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PROYECTOS DEACTO LEGISLATIVO

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 13 DE 2010 SENADO

por el cual se constituye el Sistema General de Re-

galias, se modifican los articulos 360 y 361 de la

Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones
sobre el régimen de regalias y compensaciones.

Articulo 1°. El articulo 360 de la Constitucion
Politica quedara asi:

“Articulo 360. La explotacién de un recurso na-
tural no renovable causara, a favor del Estado, una
contraprestacion econdmica a titulo de regalia, sin
perjuicio de cualquier otro derecho o compensacion
que se pacte.

La ley, por iniciativa del Gobierno, determinara
las condiciones para la explotacion de los recursos
naturales no renovables, asi como la distribucidén de
los ingresos provenientes de las regalias y las com-
pensaciones, su administracion, ejecucion, control,
uso eficiente, destinacion, funcionamiento del Siste-
ma General de Regalias y las condiciones en las que
los beneficiarios participaran de sus recursos”.

Articulo 2°. El articulo 361 de la Constitucidén
Politica quedara asi:

“Articulo 361. Los ingresos provenientes de las
regalias y las compensaciones constituyen el Siste-
ma General de Regalias.

Seran sujetos beneficiarios del Sistema General
de Regalias, el Fondo de Ahorro y Estabilizacion y
el Fondo de Competitividad Regional. Los depar-
tamentos, municipios y distritos en cuyo territorio
se adelanten explotaciones de recursos naturales
no renovables, asi como los puertos maritimos y
fluviales por donde se transporten dichos recursos
o productos derivados de los mismos tendran de-
recho de participacion en las regalias y compen-
saciones.

Los recursos del Sistema General de Regalias se
destinardn a financiar proyectos regionales de desa-
rrollo econdémico, social y de infraestructura, inver-

siones en ciencia, tecnologia ¢ innovacion, ahorro
pensional territorial y para la generaciéon de ahorro
publico.

El Fondo de Ahorro y Estabilizacion sera admi-
nistrado por el Banco de la Reptblica y estara cons-
tituido por una parte del valor total de los recursos
provenientes de las regalias y compensaciones y ten-
dra como objetivo general absorber las fluctuaciones
en el valor de las mismas, con el proposito de reducir
la volatilidad en los ingresos de los beneficiarios.

El Fondo de Competitividad Regional, que sera
administrado por el Gobierno Nacional en los térmi-
nos que defina la ley a que se refiere el articulo 360,
estara conformado a su vez por el Fondo de Com-
pensacion Regional y el Fondo de Desarrollo Regio-
nal, los cuales se constituyen en un mecanismo de
equidad entre las entidades territoriales del pais y su
finalidad es la financiacidon de proyectos regionales
de desarrollo. La distribucion de sus recursos se rea-
lizara con base en los criterios de pobreza, eficiencia,
poblacién y equidad regional.

El Fondo de Compensacion Regional tendra una
duracion de veinte aflos, a partir de la vigencia de la
ley a que se refiere el articulo anterior. Se compone
con un porcentaje del valor de los recursos del Fon-
do de Competitividad Regional y se destinara a las
regiones mas pobres del pais, asignandole una alta
prioridad a las zonas costaneras y fronterizas. A su
vez, el Fondo de Desarrollo Regional, al cual tendran
acceso todas las regiones del pais, tendra duracion
indefinida y se financiard con el porcentaje restante
de los recursos del Fondo de Competitividad Regio-
nal. La misma Ley definira la gradualidad en la asig-
nacion de los porcentajes entre los dos Fondos, de tal
manera que al final del vigésimo afio la totalidad de
los recursos se concentren en el Fondo de Desarrollo
Regional.

El diez por ciento de los recursos del Sistema Ge-
neral de Regalias, descontados los valores destinados
al Fondo de Ahorro y Estabilizacion y de ahorro pen-
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sional territorial, se destinara a proyectos de ciencia,
tecnologia e innovacion y se ejecutara de conformi-
dad con la ley a que se refiere el articulo anterior.

Los recursos de los departamentos, municipios y
distritos, en su condicion de productores; asi como
los que correspondan a los puertos maritimos y flu-
viales, se destinaran conforme a los criterios que
para el efecto establezca la ley a que se refiere el ar-
ticulo anterior.

Paragrafo. Los recursos del Sistema General de
Regalias no haran parte del Presupuesto General de
la Nacidn, ni del Sistema General de Participaciones,
y el gasto que se realice con los recursos del Sistema,
se programara y ejecutara en la forma que sefale la
ley a que se refiere el articulo 360 de la Constitucion
Politica.

Paragrafo transitorio. Suprimase el Fondo Na-
cional de Regalias. E1 Gobierno Nacional designara
al Liquidador y el procedimiento y plazo de la liqui-
dacion.

Articulo 3°. Vigencia y derogatorias. El presente
acto legislativo rige a partir de la fecha de su promul-
gacion y, a partir de la promulgacion de la ley a que
se refiere el articulo 1°, deroga las nomas que le sean
contrarias.

De los honorables Congresistas, atentamente,

Juan Carlos Echeverry Garzon, Ministro de Ha-
cienda y Crédito Publico; Carlos Rodado Noriega,
Ministro de Minas y Energia.
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INTRODUCCION

En los afios recientes el auge de la produccion
minera se ha presentado en un contexto externo
favorable, de altos precios internacionales de los
bienes basicos y flujos de inversion hacia Améri-
ca Latina. Esto ha permitido que dicha actividad
mantenga condiciones positivas para su expansion
en el mediano plazo. De hecho, se tiene previsto
que durante los proximos 5 a 10 afios los niveles
de inversion en la actividad minera en Colombia
tengan un incremento significativo, lo cual impli-
caria mayores niveles de produccion y de ingresos
para el pais.

Teniendo en cuenta que un aumento de los ingre-
sos obtenidos en la explotacion de recursos naturales
no renovables tiene serias implicaciones tanto a nivel
macroecondmico como regional, es importante de-
terminar los mecanismos apropiados para la estabili-
zacion de dichos ingresos y una estrategia de politica
econdmica para establecer vinculos con los demas
sectores productivos, que redunden en mayores ni-
veles de crecimiento econémico.

Una intervencion adecuada de las autoridades
econdmicas durante los periodos de fuerte creci-
miento de los ingresos por dicho concepto, debe
garantizar el principio de equidad en la distribu-
cion de la riqueza extraida del subsuelo en tres di-
mensiones: Primero, generar ahorros para épocas
de escasez, promover el caracter contraciclico de
la politica econdmica, y mantener estable el gasto
publico a través del tiempo. Este es un concepto de
equidad intergeneracional. Segundo, un mecanis-
mo de inversion de los ingresos minero-energéticos
que priorice su distribucion hacia la poblacién mas
pobre y contribuya a la equidad social. Tercero, el
reconocimiento de los recursos del subsuelo como
una propiedad de todos los colombianos, debe fa-
vorecer el desarrollo regional de todos sus depar-
tamentos y municipios. Este concepto de equidad
regional fortalece la integracion de diversas entida-
des territoriales en pos de proyectos comunes; pro-
mueve, ademas, la coordinacion y planeacion de la
inversion de los recursos y priorizacion de grandes
proyectos de desarrollo.

Las lecciones que dejan los episodios de bonanza
en la produccion de bienes primarios en el pais en
décadas pasadas, indican que estos condujeron a vo-
latilidad macroecondmica y periodos posteriores de
recesion, para los cuales no se contaba con fuentes
de ahorro que permitieran amortiguar la caida.

En contraste, acompafar la bonanza minera de
un manejo fiscal responsable contribuye a garantizar
la estabilidad macroecondmica, promueve mejores
perspectivas de crecimiento en el mediano plazo, y
favorece ganancias sostenidas en los frentes social
y economico. Los sobresaltos macroecondémicos
afectan mas drasticamente a los mas pobres, que no
tienen mecanismos para protegerse contra el desem-
pleo o la pérdida de ingresos. Fuertes fluctuaciones
econdmicas se traducen en mayor desempleo, vola-
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tilidad cambiaria y fuertes alteraciones en los mer-
cados financieros, que obstaculizan la realizacion de
los planes de consumo e inversion de los hogares y
las empresas.

Colombia se enfrenta en la actualidad a crecien-
tes posibilidades de generacion de una bonanza de
ingresos, por cuenta de la expansion de la actividad
minero energética. Si los agentes econdmicos no
conciben este fenémeno como temporal, y no toman
iniciativas de ahorro para usar una parte de esos re-
cursos en épocas de escasez, se generaran efectos
desestabilizadores sobre la economia colombiana
que la haran vulnerable.

Como se explicard en mayor detalle més adelante,
la experiencia internacional y de Colombia en parti-
cular, ha demostrado que un crecimiento insostenible
del gasto publico, motivado por ingresos inesperados
cuya presencia inicialmente se presume permanente,
como es el caso de los ingresos adicionales por la ex-
plotacion de recursos naturales no renovables, puede
conllevar a ajustes macroecondmicos indeseables a
través de incrementos en la inflacion o movimien-
tos bruscos en la tasa de cambio. Asi, las familias,
las empresas y el Gobierno, aumentan sus gastos por
encima de sus ingresos, acumulando deudas que se
hacen vulnerables financieramente. Esta fue la expe-
riencia en la bonanza cafetera, y la posterior crisis
macroecondmica y social entre 1977 y 1984, y una
experiencia similar se vivid en la bonanza minera de
principios de los noventa, y la subsecuente crisis vi-
vida entre 1997 y 2001.

Por lo expuesto anteriormente, Colombia se
encuentra en el momento oportuno para disefiar
una estrategia de ahorro y de reordenamiento en
el gasto de regalias mineras y petroleras. El pro-
noéstico de ingresos provenientes del sector se basa
en valores esperados de incrementos en la produc-
cion, que al igual que los precios pueden estar
expuestos a cambios inesperados. En todo caso,
tanto la volatilidad de precios como cualquier otra
contingencia que pueda afectar el flujo de recursos
en el mediano plazo deben ser incorporadas en un
mecanismo de ahorro, de manera que en periodos
de auge en la produccion o en los precios, los re-
cursos excedentarios sean ahorrados mientras que
en épocas de desaceleracion o incluso reduccion
en la produccidn, las regiones tengan acceso a di-
cho ahorro para mantener su gasto estable a tra-
vés del tiempo. Con ello se lograra unas finanzas
sostenibles en las regiones, y una senda de gasto
estable, coherente con el aumento de largo plazo
de los ingresos. Ello ademas contribuira a evitar
distorsiones macroecondmicas en el pais como la
volatilidad y la tendencia a la apreciacién de la
moneda.

Para cumplir con este objetivo de suavizar el ciclo
de los ingresos minero-energéticos, como se aprecia
en el Gréfico 1, el Gobierno Nacional propone la
creacion del Sistema General de Regalias (SGR) y, al
interior del mismo de un fondo de ahorro, adminis-
trado por el Banco de la Republica, que se alimentara
de los ingresos por regalias que excedan la senda de
largo plazo expuesta en este documento. Asi mismo,
cuando estos ingresos caigan por debajo de dicha
senda, el fondo desacumulara recursos para financiar
proyectos publicos y mantener a través del tiempo
una senda estable de gasto.

Grafico 1. Propuesta de Ahorro del Sistema General de Regalias

El fondo permitira ahorrar en los
auges de precio o cantidad, y
desahorrar en las calidas

Esta linea representa los
ingresos petroleros y
mineros de large plazo

Regalias totales a

distribuir en 2012

" Aprox. 6 billones de
pesos

Otro de los objetivos que se busca con la modi-
ficacion al régimen actual de regalias y compensa-
ciones es el de utilizar recursos que se espera sean
crecientes, por efecto de la dindmica de la actividad
minero energética, para impulsar el crecimiento re-
gional, la equidad entre regiones, disminuir los in-
dices de pobreza y aumentar la competitividad del
pais. Como se dijo arriba, tres criterios de equidad
deben guiar el disefio del nuevo uso de las regalias:
la equidad regional, la equidad social y la equidad
intergeneracional. Partiendo del principio de que el
subsuelo de la Nacion pertenece a todos los colom-
bianos, los ingresos que se generen por su explota-
cién también deberan ser distribuidos entre toda la
poblacion. Desde luego, no se pretende despojar a
las regiones productoras y a aquellas que presentan
algtin dafio ambiental por estar en zonas de actividad
minera pero si se espera que los recursos generados
por esta actividad contribuyan al desarrollo regional
del pais, privilegiando a las regiones mas pobres, a
través de un fondo de Compensacion Regional que
premie la asignacion de recursos a estas.

El Gobierno Nacional pretende plantear una op-
cion de organizacion regional para que las entidades
territoriales opten por la mejor alternativa de gestion
de los recursos que se generen por cuenta de las re-
galias en beneficio del desarrollo regional y del pais.
Se plantean entonces escenarios flexibles que pro-
mueven el mejoramiento en la capacidad de gestion
de las entidades territoriales, evitando la duplicidad
de tareas y los esfuerzos aislados de territorios muy
proximos en sus condiciones, generando economias
de escala que facilitan menores costos y mayores
niveles de ahorro a sus presupuestos, y recalcando
también los principios de eficiencia y de racionali-
dad en el gasto como parte elemental del concepto
de buen gobierno.

Experiencia internacional en manejo de bonanzas
de recursos naturales

La evidencia historica en paises en desarrollo
muestra que un manejo inadecuado de los ingresos
provenientes de recursos naturales, particularmente
en épocas de bonanza, ha producido significativas
apreciaciones del tipo de cambio y desequilibrios
macroecondmicos. Los ejemplos de paises en desa-
rrollo que han desperdiciado la riqueza de sus recur-
sos naturales abundan. En Africa y América Latina,
los recursos mineros y agricolas muchas veces no se
han transformado en motores de crecimiento; y en
algunos casos han sido causantes de volatilidad ma-
croeconomica y estancamiento del resto del aparato
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productivo, en un fendmeno conocido como “la mal-
dicion de los recursos naturales”.

Muchos estudios han encontrado que los paises
en desarrollo ricos en recursos naturales han regis-
trado tasas de crecimiento menores que las de otros
paises en desarrollo. La evidencia empirica e histo-
rica muestra que los recursos naturales promueven
el desarrollo econémico s6lo cuando se combinan
con la acumulacion de conocimiento para la innova-
cion tecnoldgica. Por ejemplo, en América Latina no
se presentaron las condiciones adecuadas que pro-
movieron el crecimiento econdmico en economias
con amplios recursos naturales como Australia y los
paises de la peninsula Escandinava debido a una dé-
bil conversion tecnoldgica. En particular, dicha si-
tuacion se presentd por una deficiente capacidad de
aprendizaje y de innovacion ante una baja inversion
en capital humano y de infraestructura cientifical.

La incidencia de la riqueza obtenida de la ex-
plotacion de los recursos naturales tiene un efecto
positivo en la economia dependiendo de la dispo-
nibilidad de capital humano. A medida que el capi-
tal humano aumenta, se potencia el efecto positivo
y de largo plazo sobre el ingreso. La solucion para
el lento crecimiento en las economias con amplios
recursos naturales es combinar el capital humano y
la adquisicion de nuevo conocimiento con la riqueza
generada por los recursos naturales.

Asi mismo, la concentracion de los ingresos de un
pais, particularmente en materias primas (denomina-
dos “commodities ) como el petrdleo y el carbon, ha
estado ligada histdricamente a la excesiva acumula-
cion de deuda publica cuando los precios internacio-
nales del producto son altos, y al posterior declive
economico cuando los precios disminuyen.

Es claro que la adecuada explotacion de los ingre-
sos provenientes de los recursos mineros y agricolas
debe enmarcarse dentro de una politica que permita
el desarrollo del capital humano y de los demas sec-
tores de la economia. La diversificacion del aparato
productivo es un elemento clave del desarrollo y de
la estabilidad macroecondmica.

Cabe anotar que en la experiencia internacional,
aumentos en la riqueza por recursos naturales han
generado debilidades institucionales debido a la pre-
sion que ejercen diversos grupos sociales para apro-
piarse de las rentas generadas por estos recursos, lo
cual resalta la importancia del disefio de la politica
de ahorro y gasto de los mismos para reducir estas
vulnerabilidades?.

Por todo lo anterior, un manejo fiscal prudente de
los ingresos extraordinarios de recursos naturales re-
sulta fundamental para fortalecer el ahorro publico y
privado, y reducir la dependencia del financiamiento
interno y externo. De lo contrario, en momentos di-
ficiles, cuando mas se requiere de financiacion para

I Lederman, Daniel and Maloney, William (2007). “Ni
maldicion ni destino: Introduccién a los recursos natu-
rales y el desarrollo” (“Neither curse nor destiny: in-
troduction to natural resources and development”), en
Lederman, Daniel and Maloney, William (2007), eds.
“Recursos Naturales: Ni Maldicion ni Destino”. (Na-
tural Resources: Neither Curse norDestiny”). Banco
Mundial.

2 Tornell, Aaron, and Lane, Philip (1999). “El Efecto Vo-
racidad” (“The Voracity Effect”). American Economic
Review 88 (5): 22-46.

sostener los niveles de gasto, puede ocurrir que los
mercados financieros cierren la disponibilidad de
crédito para el pais o endurezcan sus condiciones fi-
nancieras. En ese momento, la politica fiscal pierde
la capacidad de jugar un papel estabilizador del ciclo
economico (lo que se conoce como efecto contra-
ciclico en la jerga econdmica), y al contrario puede
profundizar la magnitud y la duraciéon de la desace-
leracion econdomica, con todos los efectos sociales
que ello puede acarrear. Por lo tanto, en la medida en
que la asignacion responsable de recursos como las
regalias asegure la sostenibilidad fiscal, mayores se-
ran las posibilidades de hacer efectivos los derechos
sociales, economicos y culturales contemplados en
la Constitucion Politica, y aumentara igualmente el
nimero de personas con acceso a los bienes y servi-
cios basicos.

Como se explica en esta exposicion de motivos,
con la adopcion de una reforma al actual Régimen
Constitucional y Legal de Regalias se establecerian
mecanismos de ahorro y distribucion acordes con el
nuevo escenario de produccion minero energética en
el pais y se fortalecerian los alcances que tendrian
las regalias para los Gobiernos subnacionales en su
desarrollo econémico y lucha contra la pobreza. Ello
complementaria la estrategia del Gobierno Nacio-
nal para fortalecer las finanzas publicas mediante la
adopciodn de una regla fiscal. La regla propuesta per-
mitiria, —a través de un mecanismo de ahorro similar
al que se propone para las regalias— ahorrar parte de
los recursos excedentarios producto de la actividad
minero-energética y garantizar un manejo contra-
ciclico de la politica fiscal, lo cual favorecera la esta-
bilidad macroeconomica del pais.

1.ELAUGE MINERO-ENERGETICO Y SUS
EFECTOS MACROECONOMICOS

1. Efectos macroeconémicos de una bonanza
de productos basicos

Una bonanza puede generarse por choques en la
produccion y/o en los precios de los bienes prima-
rios, y puede afectar el desempefio de una economia
a través de varios canales. El mas reconocido es el
llamado canal cambiario, el cual tiene origen en la
entrada masiva de recursos externos (divisas) gene-
rados tanto en las inversiones que se realizan en la ac-
tividad en expansion como en la venta de los bienes
primarios al exterior, todo lo cual tiende a revaluar
el tipo de cambio. Es importante mencionar que las
expectativas que se generan por dicha revaluacion,
tienden a acentuar el fendmeno. De no manejarse
adecuadamente, por ejemplo mediante esquemas de
ahorro, la permanencia de dicha revaluacion puede
traducirse en una pérdida de competitividad de las
exportaciones, un aumento del consumo de bienes
importados, y el consecuente deterioro de la cuenta
corriente de la balanza de pagos y de la actividad de
los sectores exportadores y de aquellos que compiten
con las importaciones (conocidos como “transables”
en contraste con los que no compiten con el extran-
jero o “no transables”).

El segundo canal de transmisién macroecondmi-
ca puede provenir del “efecto ingreso” derivado del
aumento en la produccion y en el mejoramiento de
los términos de intercambio. El mayor ingreso con-
duce a un aumento del consumo interno tanto del
sector publico como del privado. En particular, si se
asume que la oferta de los bienes no transables (v.
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gr. servicios) no varia en el corto plazo, y que los
precios de los bienes transables (aquellos expuestos
a la competencia externa) vienen dados por el mer-
cado internacional, se espera que el aumento en la
demanda por el choque externo termine incremen-
tando el precio de los bienes no transables, lo cual
genera una apreciacion de la tasa de cambio real
que retroalimenta el deterioro de la cuenta corriente.
Ademas, en la medida en que los agentes interpreten
esto como un fendmeno permanente, esta dindmica
termina incidiendo negativamente en la produccion
distinta a la de los sectores que son objeto del auge,
pues los recursos comienzan a asignarse de manera
prioritaria a los sectores objeto de la bonanza. Es asi
como se llega a lo que tradicionalmente se conoce
como el fenomeno de la “enfermedad holandesa”. Al
respecto, se puede observar el articulo anexo “Vacu-
nas contra la enfermedad holandesa” publicado en la
revista Carta Petrolera’.

Un tercer canal de transmision se desprende de
la mayor volatilidad macroecondémica que genera la
bonanza minero-energética. Un choque en la pro-
duccidn y/o en los precios de un bien basico puede
aumentar de manera significativa la volatilidad ma-
croecondmica. El aumento inicial en la tasa de aho-
rro de la economia, tanto del sector publico como
del privado, debido a un aumento significativo en los
ingresos, y su posterior disminucion una vez la bo-
nanza se diluye, profundizan el periodo de recesion
debido a la no prevencion sobre la transitoriedad del
auge de ingresos.

La experiencia internacional y de Colombia en
episodios de bonanza externa, ha mostrado por ejem-
plo, que los Gobiernos tienden a aumentar el gasto
en inversion y a endeudarse, patrocinados por condi-
ciones favorables de acceso al crédito. Sin embargo,
una vez desaparece esa fuente de ingresos, por efecto
de caidas de la produccion o de precios domésticos
o internacionales, el acceso a los mercados de crédi-
tos se cierra. Dado que el sector publico no cuenta
con ahorros, por su decision de gastarse la bonanza,
sobreviene un fuerte ajuste y recesion, generando un
efecto adverso sobre el bienestar de la poblacion, en
especial de la mas vulnerable (Echeverry, 2002)%.

Una publicacion reciente que analiza los efectos
de las medidas de disciplina fiscal en Chile, muestra
evidencia de que ellas redujeron de manera impor-
tante la volatilidad macroeconomica en ese pais con
los evidentes beneficios para un desempefio econo-
mico sostenido (Larrain y Parro 2006). Como lo ha
mostrado la evidencia internacional, la volatilidad
macroecondmica trae consecuencias negativas para
el crecimiento econdmico de largo plazo (Loayza et.
al., 2007; Loayza y Hnatkovska, 2004; Ramey y Ra-
mey, 1995).

Un cuarto canal de transmisién econdmica se re-
fleja a través de las cuentas fiscales, especialmente
cuando se trata de choques que afectan los recursos
del subsuelo, que son propiedad del Estado. Inicial-
mente la bonanza se traduce en un aumento de los
ingresos publicos y en un aumento del gasto. Sin em-
bargo, mientras los ingresos son transitorios, por la
3 Cuintaco, Bibiana. Vacunas contra la enfermedad Holan-
desa. Carta Petrolera, Bogota, Julio-Septiembre 2010.
Echeverry, Juan Cados. ;Qué aprendimos de la crisis? En
Las Claves del Futuro, Editorial Oveja Negra. Bogota,
2002.

4

naturaleza temporal del choque, el mayor gasto se
suele volver permanente, con lo cual se puede ge-
nerar un desequilibrio fiscal de tipo estructural. Esta
dinamica se da en contra del precepto sano de aho-
rrar los ingresos extraordinarios en los periodos de
bonanza, con el fin de mitigar los efectos negativos
de las crisis.

Los cuatro canales expuestos indican que es fun-
damental que se dé un uso apropiado a los ingresos
extraordinarios que se espera recibir, con el fin de
evitar los efectos adversos que se presentan en la
destorcida de una bonanza minero-energética.

Como se deriva de la seccion anterior, ante un pa-
norama de fuerte expansion de la actividad minero
energética, el ahorro de los recursos excedentarios
que se generen no so6lo en las cuentas del Gobier-
no Nacional Central sino también en las regiones,
debe contribuir en buena medida a moderar los efec-
tos que se podrian generar sobre la estabilidad ma-
croeconomica del pais y el bienestar de la poblacion,
en especial, las presiones a la apreciacion del peso.
Ello ayudaria a prevenir el peligro de distorsiones
econdmicas que conduzcan a un fenémeno del tipo
de “enfermedad holandesa”.

2. La experiencia de Colombia en el manejo de
las bonanzas

Colombia ha enfrentado periodos de bonanza
asociados con aumentos en las exportaciones de pro-
ductos basicos, generadas por inesperados aumentos
en precios y/o la produccién. En varios de esos epi-
sodios, la inadecuada administracidon de los recursos
de las bonanzas y la falta de coordinacion en las me-
didas de politica economica, llevé al debilitamiento
de la economia, la apreciacion real del peso y fuer-
tes reducciones en la tasa de ahorro del pais. Esto
en conjunto vulnero las condiciones de la economia
para enfrentar el fin de las bonanzas externas, que
finalmente sobrevino, lo cual termind desencadenan-
do profundas recesiones en los periodos posteriores
al boom. Son experiencias que el pais no debe repetir
en beneficio de su estabilidad econémica y del bien-
estar de su poblacién. La bonanza cafetera de 1977
y la expansion de la produccion petrolera a partir de
1987 representan los dos casos mas significativos y
recientes en la economia colombiana, asociados con
el comportamiento de los mercados internacionales
de materias primas (commodities) o productos agri-
colas basicos.

La bonanza cafetera de 1977

Previo a la bonanza de los afios setenta, el sec-
tor cafetero experimentd una crisis promovida por
la reduccion del precio internacional del café que se
venia presentando desde el aflo 1957, el cual llegd a
los 40 centavos de dolar por libra durante los afios
60, luego de haber registrado precios por encima de
50 centavos durante la década de los 50. Esta crisis
genero el deterioro de la balanza de pagos del pais
y una desaceleracion de la actividad econdmica,
particularmente entre 1957 y 1958, e influyd en el
comportamiento de la inflacion, que paso de niveles
inferiores a 10% a un promedio de 16% entre 1963 y
1966 (Junguito, 1996)°.

5 Junguito, Roberto. Manejo de bonanzas cafetera. (Mana-
gement of coffe bonanzas). En Borradores Semanales de

Economia # 53, 1996. Banco de la Republica.



Pégina 6

Martes, 31 de agosto de 2010

GACETA DEL CONGRESO 577

Las heladas que afectaron los cultivos de café en
Brasil a mediados de la década de los setenta, dieron
lugar a un aumento del precio del café colombiano.
La bonanza de los afios setenta se reflejo en un cre-
cimiento del precio desde 40 centavos de ddlar por
libra a principios de la década, a 236 centavos en
1977. El precio se mantuvo por encima de 160 cen-
tavos hasta finales de la década de los 80. Las expor-
taciones de café aumentaron de un valor de US$300
millones anuales al inicio de los afios setenta, hasta
US$2.000 millones en 1979.

En términos reales, el valor de las exportaciones
de café se incremento a un ritmo promedio de 25%
anual entre 1975 y 1979, mientras que en el mismo
periodo las exportaciones industriales apenas crecie-
ron a un promedio de 3% real. La tasa de cambio real
disminuy6 paulatinamente a lo largo de la década,
como consecuencia de la inflacion y de la relativa
lentitud en el ajuste de la tasa de cambio nominal
bajo el sistema de minidevaluaciones, que solo per-
mitia cambios moderados de la tasa de cambio no-
minal.

Los esfuerzos por disminuir el consumo publico
al comienzo de la bonanza permitieron al Gobierno
alcanzar superavit fiscales entre 1976 y 1978, pero a
partir de 1979 se registro déficit, y el consumo publi-
co aumentd por encima del promedio de la década
anterior. Entre 1973 y 1977, el ahorro publico au-
ment6 de 3% a 7% del PIB, lo cual contribuyo al
ahorro total nacional, que pasé de 18% del PIB a
22% en ese periodo. A partir de 1977, el ahorro pu-
blico se redujo considerablemente como proporcion
del PIB, con lo cual la tasa de ahorro total de la eco-
nomia se redujo de 22% del PIB a 15% del PIB entre
1977 y 1982.

La liberalizacion de importaciones se dirigio a
cerrar la brecha entre la demanda alimentada por el
influjo de divisas y la oferta de estos bienes. La con-
traccion monetaria por su parte dirigié esfuerzos a
esterilizar el efecto de la acumulacion de reservas. A
pesar de los esfuerzos, la inflacion estuvo por enci-
ma de 20% en promedio en la segunda mitad de los
setenta y en la década siguiente. Esto, seglin lo en-
contrado por Montenegro (1996)° y Urrutia y Sues-
ctn (1993)7, es evidencia de que la bonanza cafetera
produjo “Enfermedad Holandesa” en dicho periodo.

Como consecuencia, entre 1982 y 1985 Colombia
vivio una recesion, acompafiada de pérdida de reser-
vas internacionales, quiebra de empresas, aumento
en el desempleo, crisis bancaria y una fuerte deva-
luacién de su moneda.

La bonanza petrolera en la década de los ochenta
¥ noventa

El descubrimiento de yacimientos como Cafio

Limon (1983), Cusiana (1988) y Cupiagua (1993)
incremento significativamente el ingreso petrolero
de la Nacidn, y se reflejo en un aumento conside-
rable del gasto publico, particularmente desde la
6 Montenegro, Santiago. Una década de choques externos
cafeteros en Colombia. (One decade of external coffee
shocks in Colombia). Oficina de Asesores Cafeteros,
1996.
Urrutia, Miguel. Suescun, Rodrigo. Las bonanzas cafete-
ras y la enfermedad holandesa en Colombia. En Cusiana:
un reto de politica econdmica. Banco Mundial/Departa-
mento Nacional de Planeacion. -- p. 228-253. Bogota,
1993.

segunda mitad de los noventa, no sdlo a nivel del
Gobierno Central sino también en los departamen-
tos y municipios, cuyos ingresos por concepto de
regalias aumentaron por efecto de la bonanza. Asi
mismo, aumentd la deuda de todos los niveles de
Gobierno, alentada por los nuevos descubrimientos
petroleros.

Con la entrada en operacion de Cafio Limon,
en 1987, el valor de las exportaciones de petroleo
y derivados aumentd significativamente. Desde
principios de los afios noventa, cuando ya se ha-
bia sumado la produccion de Cusiana y Cupiagua,
el pais vivié un nuevo periodo de auge petrolero
y las exportaciones por este concepto, pasaron de
US$455 millones en 1986, a US$2.2 miles de mi-
llones en 1995.

Los nuevos recursos petroleros permitieron una
recuperacion del consumo publico, de forma que
el gasto publico mostrd aceleraciones entre 1987 y
1989, y luego entre 1994 y 1997, estimulado por el
incremento en los ingresos producto del auge en las
exportaciones petroleras. Al igual que en el caso del
café, la bonanza del petréleo contribuyo a la apre-
ciacion real del peso durante los afios noventa, y al
aumento del gasto no so6lo en el sector ptblico sino
también en el privado. El ahorro publico sufrié una
dramatica reduccion entre 1995 y 1997, pasando de
8% del PIB a un desahorro equivalente a 0.2% del
PIB. El ahorro del sector privado también se redujo
durante la segunda mitad de la década, pasando de
15% del PIB en 1994 a 11% en 2000. Ello en con-
junto hizo muy vulnerable a la economia colombia-
na, pues las bajas tasas de ahorro tanto publico como
privado, y los altos niveles de endeudamiento, impi-
dieron que la economia pudiera enfrentar la destorci-
da de 1998, la cual desencadeno en crisis del sistema
financiero y recesion econdmica.

De acuerdo con lo observado en décadas anterio-
res, Colombia siguié un patrén de comportamiento
relativamente similar durante las épocas de bonan-
za externa, que luego dieron lugar a una fase de
desaceleracion. En lineas generales, durante los afios
de auge, hay aumentos en el ingreso disponible, los
cuales se perciben como de caracter permanente, que
lleva a los agentes, incluido el Gobierno, a aumentar
su consumo. El efecto inmediato es, por un lado, una
mayor inflacion, dadas las presiones de demanda, y
una apreciacion real de la moneda; y por otro lado,
una caida en el ahorro de la economia (Cuadro 1),
todo lo cual se verd paulatinamente reflejado en un
deterioro de la cuenta corriente del pais y un alto ni-
vel de endeudamiento. Una vez la bonanza externa
se diluye, las fuentes de ahorro se van extinguiendo,
lo mismo que las fuentes de financiamiento, ante la
pérdida de credibilidad de los mercados dados los
evidentes desequilibrios en los balances de los agen-
tes. Ante el cierre de los mercados y la poca posibi-
lidad de realizar politica contraciclica por parte del
Gobierno, la economia se enfrenta a una desacelera-
cion que termina en recesion, desempleo, aumento
de la pobreza, pérdida de ingreso, quiebras y sufri-
miento social.

La bonanza de precios del petroleo entre 2005 y
2007

El auge de la economia mundial posterior a 2003
cred una demanda de materias primas y combusti-
bles que llevo al precio del petroleo (WTI) a cerca
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de US$150 por barril. Mientras los flujos de divi-
sas del pais mejoraron por este concepto, los flujos
fiscales no indujeron a un ahorro de estos recursos
transitorios.

Cuadro 1. Comportamiento macreeconomico antes y después de choques extemos
Variacién durarte of periodo

19751977 1997-197% 19841984 1984-1988 19951997 19971999
Varlables reales
Ahomo Tolal [ FIB 8.1 24 2.0 o0& 49 -30
Ahorro Poblco [ PIB 32 -34 4.5 () -50 L&
Ahorro Privado [ PIB 45 oy 44 0.6 -5 =14
Inversidn Tokal / PIB 32 -1.9 -2.5 0 44 8.4
Inversidn PibSca | PIB 45 -3.3 -L7 0.1 =30 0.1
Inversion Privada / PIB -13 19 -08 1.1 -1.5 87
Consumo Total / PIB L5 -07 -22 -1.5 40 03
Consumo POblco | PIB oo 0é -03 o0s 51 20
Consumo Privade | PIB L5 -1.3 -12 -21 -1.1 1.7
Déficit Fiscal | PIB ol 08 28 LA =13 32
Toso de Cambio Real -17.0% -12.0% 20.8% 54% -5.4% 151%
Férmminos de intercambio 783 <342 23 =240 44 7o

Fusnts: Bases de la Fapitles

Como se aprecia en el Grafico 2, los periodos de
bonanza cafetera de finales de la década de los 70, y
el auge de los ingresos petroleros se reflejaron ini-
cialmente en aumentos de la actividad econdmica,
seguidos por una fase de desaceleracion, explicada
en buena parte por los factores mencionados ante-
riormente.

Grafico 2 Las bonanzas extemas preceden pariodos de recesion
Cracimianto mestral ddl PIB - Serie Tnmesiral
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En sintesis, la experiencia de Colombia en el ma-
nejo de bonanzas externas ha demostrado la nece-
sidad de adoptar politicas ptblicas que permitan el
ahorro de parte de los recursos excedentarios, de tal
forma que el pais pueda mantener el gasto a través
del tiempo, evitar la enfermedad holandesa, y crear
las condiciones para evitar una posterior recesion. El
manejo contraciclico de la politica fiscal, que invo-
lucre tanto al Gobierno Central como a las regiones,
permite estabilizar la economia y garantizar un cre-
cimiento econdmico sostenido. Este tipo de manejo
requiere que los Gobiernos ahorren en periodos de
auge y puedan desahorrar en periodos de desacelera-
cién, en beneficio de la poblacion en general y de las
regiones y personas mas vulnerables en particular.
La participacion del sector publico en el ciclo eco-
némico es significativa y la moderacion del gasto es
clave para evitar los efectos nocivos de una bonanza,
con instrumentos tales como la adopcion de una re-
gla fiscal o la implementacion de un fondo de ahorro
y estabilizacion de recursos extraordinarios.

1. PRONOSTICOS DE MEDIANO PLAZO
DEL SECTOR MINERO-ENERGETICO

Como se vera a continuacion, ¢l boom minero-
energético que estaria viviendo Colombia en los

proximos afios es producto de los posibles aumentos
en la produccion del sector, mas que por los precios
de sus materias primas. Por regla una bonanza exter-
na esta asociada con la incertidumbre respecto a su
duracion y tamafio.

Las previsiones del sector minero-energético para
el mediano plazo contemplan nuevos proyectos de
generacion en gas, energia eléctrica e hidrocarburos,
asi como la expansion en otros sectores como el de
niquel, oro, cobre, polimetalicos, carbdon e interco-
nexion eléctrica con otros paises (Panama, Republi-
ca Dominicana y Puerto Rico). De acuerdo con el
Ministerio de Minas y Energia, se estima que la in-
version en la actividad minera ascienda a US$57.000
millones entre 2010 y 2015; esto es aproximadamen-
te 20% del PIB colombiano de 2010.

La literatura internacional recomienda que el di-
seflo de un fondo de estabilizacion prevea un esce-
nario probable de ingresos futuros. Por esta razon
a continuacion se presentan los pronosticos de pro-
duccion de productos de la mineria y del petroleo y
sus derivados, los cuales estan siempre sujetos a alto
grado de incertidumbre.

Con la informacién disponible actualmente, es
posible construir dos escenarios de produccién de
crudo en el mediano plazo. En el primero, el maximo
nivel de produccion llegaria a 1.250 miles de barriles
diarios (KBPD) en 2015; a partir de ese afio se redu-
ciria gradualmente en la medida en que el proceso
exploratorio no adicione reservas suficientes de cru-
do y gas y los campos actuales vayan deteriorando
su produccién y agotando sus reservas. En un segun-
do escenario, se prevé una producciéon que llegaria
a cerca de 1.450 KBPD en 2018, como resultado de
las inversiones de Ecopetrol en el desarrollo de cru-
dos pesados, incremento en los factores de recobro
de campos maduros y éxito en la actividad explora-
toria, que le permitirian llevar su produccién a 900
KBPD. De igual manera, se requerird un aumento en
la produccion de crudo por parte de otras empresas
que operan en el sector, lo cual se soporta en los con-
tratos suscritos por la Agencia Nacional de Hidro-
carburos (ANH) en los tltimos tres afios, a partir de
los procesos de asignacion de areas por el esquema
de “primero en el tiempo, primero en el derecho”, y
a través de las nuevas rondas de asignacion de areas
del afio 2011 en adelante.

Con base en el segundo escenario mencionado, se
calcula que la inversion que se llevara a cabo en el
sector de hidrocarburos, especialmente en la explo-
racion, incremento en el factor de recobro de campos
maduros y en el desarrollo de los crudos pesados,
permitira un aumento sostenido en la produccion
de petrdleo crudo hasta alcanzar mas de 1.4 millo-
nes de barriles diarios en el afio 2018 (Cuadro 2).
La produccion nacional correspondiente a Ecopetrol
ascenderia a 850 miles de barriles por dia calendario
(KBPDC) en 2015; si se incluye gas, la produccion
nacional total de la empresa en barriles equivalentes
alcanzaria los 994 KBPDC en dicho afio®. Los pro-
noésticos también sefialan que la produccién de gas
del pais podria alcanzar niveles cercanos a los 250
miles de barriles equivalentes (KBPDC-Eq).

8  Este pronostico no incluye los aumentos en la produc-
cion de Ecopetrol provenientes de la compra de activos a
la Compaiiia British Petroleum Colombia (BP).
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Cugdro 2. Proyeccion de produccion del sector de petroieo y mineria
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Por su parte, los precios externos de los productos
basicos son altamente volatiles. Es usual que en las
crisis estos bienes sean utilizados como refugio de
valor (evidente en petrdleo y oro), por lo que su pre-
cio tiende a aumentar sin que ello obedezca necesa-
riamente a las condiciones de largo plazo de sus mer-
cados. Ello hace que la elaboracion de pronosticos de
precios de commodities sea una tarea particularmen-
te dificil; por lo cual resulta mas conveniente consul-
tar las predicciones de las agencias especializadas.
Teniendo esto en cuenta, el precio de mediano plazo
del crudo colombiano se proyecta ajustandolo a las
proyecciones del West Texas Intermediate (WTI) de
las diversas agencias internacionales (Cuadro 3)°.

Los prondsticos sobre el precio de exportacion
del crudo colombiano indican que este podria cre-
cer gradualmente en los proximos 10 afios, pasando
de US$77 por barril en 2010 a US$90 por barril en
2020. Se considera que el diferencial de precio entre
el crudo colombiano y el de referencia internacional
(WTI) sea, en promedio, de US$8 por barril.

Cuadro 3. Proyeccion de precios del sector minero-energefica*

000 an 0 0 204 215 puls 07 A18 17
il il B B i i i3 # 0
(Carbin F OB (US§/Ton) i i 82 1) 14 i i 0 o o i
Nigel (USS/B) 13 § 8 5 b b 3 6 i b §
0roU5§0ma N N v N I N N I O R . )
Fuerte: Mnisterio de Vlinas, DGPM - Ministerio de Hacienda y Crédito Piblcoy DNP, son base en publcationes infernacionales sspecialzadas

* Estas proyecciones 2stén sujetas a amplios mirgeres de eror

0

Por otra parte, los prondsticos sobre la produc-
cion de minerales como carbon, ferroniquel y oro,
muestran una ampliacion importante en la mayoria
de los casos, en los proximos afios. Usando informa-
cion del Ministerio de Minas y Energia, por ejemplo,
se estima que la produccion carbonifera aumentaria
aproximadamente de 92 millones de toneladas en
2010 a 160 millones en 2020. Por su parte, se cal-
culan aumentos anuales promedio alrededor de 6%
en la produccion de oro, hasta alcanzar las 93 tone-
ladas en 2020. En el caso del niquel, en cambio, los
pronosticos indican que la produccidon se mantendra
a partir de 2012 alrededor de 50 millones de libras
anuales (Cuadro 2).

Los prondsticos de precios de carbon permiten
esperar que se registre un aumento hasta llegar a
USS$83 por tonelada en 2020. Por su parte el oro po-
dria aumentar a 3.260 mil onzas troy en 2020. Sus
cotizaciones podrian ascender a US$1.250 en ese
afio.

Como es de esperarse, la mayor produccion y ex-
portacion de minerales tendrd un impacto significa-
tivo no solo sobre las cuentas fiscales, por su mayor
contribucién en el impuesto a la renta, dividendos

9  Fondo Monetario Internacional, AIF, The Economist,

Ecopetrol, ACP.

de Ecopetrol y regalias, sino también sobre la ba-
lanza comercial del pais. Solamente por cuenta de
los ingresos generados por la actividad de Ecopetrol
(impuesto de renta mas los dividendos de Ecopetrol
a la Nacion), el Gobierno Nacional podria ver incre-
mentados sus recursos de cerca de $7.4 billones en
2011 (1.3% del PIB), a $19 billones en 2021 (valores
en pesos corrientes), monto equivalente a 1.6% del
PIB (Cuadro 4). Por cuenta de toda la actividad mi-
nera los ingresos de la Nacion, pasarian de cerca de
$9.3 billones en 2011 (1 .6% del PIB) a cerca de $ 23
billones en 2021 (2.0% del PIB).

Guadm 4. Proyeccion de ing Gobiemo Nacional generades por I acidad miners®
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Como se expresé anteriormente, las proyecciones

de regalias estan sujetas a un alto grado de incerti-
dumbre. Bajo un escenario relativamente alto de pro-
duccidn en los proximos diez afios, es posible espe-
rar que, en promedio, estas alcancen un poco mas de
$ 10 billones durante la década, con un aumento
anual promedio de 5% entre 2010 y 2020; lo que
significa que podrian tener un incremento de més de
60% en los proximos 10 afios (Cuadro 5).

Cuzdro 5. Proyeccion de regalias del sector minero-energéfico (iles de milones da pesos comfentes)!

Fusetc Cileukos DGPM VHCP) basados an datos de DGPU (MHCP] y DHP.
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i, los praoes y el preca de iueciin de las cagatas

III. LA EXPERIENCIA INTERNACIONAL
SOBRE MECANISMOS DE AHORRO

Durante la presente década el incremento en el
precio de las materias primas, especialmente de ca-
racter minero, se reflejo en aumentos de los ingre-
sos por exportaciones para los paises productores
de dichos bienes, lo cual implicé desafios para las
autoridades econdmicas ante los flujos crecientes de
divisas.

El precio internacional de referencia del petroleo
(WTT) pas6 de US$45 por barril, en promedio du-
rante los afios 2004 a 2007, a US$150 por barril a
mediados de 2008. Ante dicha situacion, los gobier-
nos recibieron mayores ingresos fiscales por petroleo
durante este periodo de auge de precios internacio-
nales. Incluso, después de la crisis financiera inter-
nacional, el precio del petrdleo se ha mantenido en
un rango entre US$70 - US$80 por barril, desde el
segundo trimestre de 2009.

El aumento de los ingresos fiscales de los gobier-
nos reabri6 el debate internacional sobre el manejo
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de los excedentes que se generen. Entre las alternati-
vas estudiadas para enfrentar tal situacion estuvo la
creacion de fondos de ahorro y estabilizacion con el
objetivo de prevenir los efectos de la llamada “en-
fermedad holandesa”. Adicionalmente, varios paises
no solamente han acudido al disefio de los fondos
de estabilizacion sino también a la incorporacion de
reglas fiscales, leyes de responsabilidad fiscal y otras
“instituciones fiscales especiales”.

Factores como la volatilidad en los precios de
las materias primas y la incertidumbre en la du-
racion de la produccidon de recursos naturales no
renovables, justifican la creaciéon de los fondos de
ahorro y estabilizacion, los cuales pueden contri-
buir a un manejo adecuado de la politica fiscal.
Precisamente, algunos estudios han sefialado que
los paises que han tenido éxito en el manejo de los
excedentes generados en los ingresos mineros y su
incidencia en el manejo de la politica macroeco-
nomica han logrado complementar la implementa-
cion de los fondos de ahorro y estabilizacion con
una regla fiscal o una estricta programacion fiscal
de mediano plazo!? .

Adicionalmente, la creacion de un fondo de aho-
rro y estabilizacion permite dedicar parte del ahorro
a la inversion (por ejemplo en infraestructura) y a la
promocion de ciertos sectores y actividades estraté-
gicas para el desarrollo econdmico del pais.

Cabe anotar que solo algunos paises han manteni-
do un fondo de ahorro y estabilizacion que han cum-
plido estandares de transparencia y de coherencia
con la politica fiscal. Entre los paises més destacados
se encuentran Noruega y Chile, mientras que otros
paises, especialmente del medio oriente, mantienen
fondos soberanos de riqueza con recursos petroleros
pero no tienen ningtn vinculo especifico con el dise-
fio de la politica fiscal.

Con el proposito de ilustrar el funcionamiento
de los fondos de ahorro y estabilizacion, a conti-
nuacion se describen los fondos establecidos en
Noruega, Chile, México, Venezuela y Estados Uni-
dos (Alaska).

1. Fondo de Pensiones de Noruega!l

El Fondo de Petroleo del Gobierno de Noruega se
cred en 1990, como un mecanismo estabilizador de
la economia. En efecto, en los afios setenta y ochen-
ta, Noruega experimentd amplias fluctuaciones en la
actividad economica, reforzadas por los choques a
los precios del petroleo, que se reflejaron en aumen-
tos inesperados en los ingresos del Gobierno. Este
aumento llevo a esquemas generosos de gasto, en-
tre ellos de pensiones, hasta el punto en que el gasto
publico desplazd a la actividad manufacturera. La
demanda interna crecié y se inici6 una burbuja de
crédito, la cual estalld en el afio 1986, coincidiendo
con la caida en el precio internacional del petroleo.
Las consecuencias para la economia fueron severas:
se produjo una disminucion pronunciada de la activi-
dad econdmica, con un crecimiento nulo del PIB en

10" Shabsigh, G. e Ilahi, N. (2007). “Looking beyond the
fiscal: Do oil funds bring macroeconomic stability”.
Working Paper 07/96. International Monetary Fund.

La descripcion presentada en esta seccion es una sintesis
del Anexo N° 9 del documento: “Regla fiscal para Co-
lombia” (2010), Comité técnico interinstitucional: Ban-
co de la Republica, Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico y Departamento Nacional de Planeacion.

11

el afio 1986. Las perspectivas de crecientes ingresos
petroleros en los afios noventa, motivaron el estable-
cimiento de una guia fiscal formal por medio de la
creacion del Fondo del petroleo, con el fin de regu-
lar el uso de dichos recursos. En el afio 2006, dicho
Fondo cambi6 su nombre a Fondo de Pensiones del
Gobierno.

La regla de acumulaciéon y desacumulacién de
recursos del Fondo, fue aprobada por el Parlamento
de ese pais y en lineas generales, estipula que el
flujo neto de los recursos por extraccion de petrdleo
y gas que recibe el Gobierno Central deben ser tras-
ladados en su totalidad al Fondo de Pensiones del
Gobierno via presupuesto del Gobierno. La regla
de politica presupuestal estipula que solo el ingre-
so esperado real de los rendimientos de este fondo
debe ser devuelto al presupuesto para propdsitos de
gasto. De esta manera, el Fondo es un vehiculo de
ahorro a largo plazo cuyos activos financieros ayu-
daran a pagar las pensiones de la poblacién que va
envejeciendo.

En el 2001 el parlamento Noruego establecid una
regla explicita con el fin de fortalecer la independen-
cia del gasto frente a los ingresos petroleros. La regla
establece que los recursos del petrdleo sélo se podran
usar en épocas de déficit y, ademas, estos recursos
no deben sobrepasar el rendimiento real que tenga
el fondo de pensiones en ese momento. Tal como es-
tablece la regla, el Gobierno no tiene consideracio-
nes ciclicas en su producto ni cambios abruptos en el
precio del petrdleo.

Sin embargo, es importante aclarar que los rendi-
mientos de los activos del fondo son ajustados por el
ciclo econémico y la incertidumbre en su retorno. De
esta manera, este ajuste le permite al Gobierno no-
ruego gastar menos de la tasa de retorno en una fase
expansiva del ciclo econdmico, o, por el contrario, si
la economia se encuentra en la parte baja del ciclo,
gastar mas del retorno esperado!Z.

El Ministerio de Finanzas es el duefio de este
Fondo, donde se dirigen los recursos por extraccion
de petrdleo y gas y, como tal, es el encargado de
guiar, monitorear y evaluar el desempefio de las in-
versiones que se realicen. Por su parte, el manejo
del fondo es delegado al Banco Central que es la
institucion encargada de administrar el fondo, im-
plementando la estrategia de inversion y ejerciendo
los derechos de propiedad sobre los recursos que
estan consignados.

Asi mismo el equipo técnico del Banco aconseja
al Ministerio sobre las estrategias de inversion. El
capital depositado en el fondo es invertido en accio-
nes y en instrumentos de renta fija en el extranjero.
Actualmente, el Ministerio de Finanzas ordena al
fondo invertir un porcentaje fijo de su capital en ac-
ciones (entre 30% y 50%).

12 En el afio 2002, con la desaceleracion de la economia,
el capital del Fondo no creci6 a pesar de que el gobierno
le inyecto una buena cantidad de capital. La economia
Noruega se desaceler6 durante 2003 y 2004 lo cual ero-
siono los ingresos por impuestos y aumento los gastos
por concepto de seguros de desempleo. Con el fin de es-
tabilizar la economia, se permitié usar mas del 4% esti-
pulado en las guias del manejo fiscal.
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2. Fondo de Estabilizacion Econémica y Social
y Fondo de Reservas de Pensiones de Chile!3

El Fondo de Compensacion para los Ingresos del
Cobre (FCIC), se constituyo en 1981, en virtud de un
acuerdo de crédito entre la Republica de Chile y el
Banco Mundial, en el cual se depositaban los recur-
sos provenientes de la exportacion de cobre. Tenia
como objetivo la estabilizacion de los ingresos del
gobierno, en el marco de una politica de sostenibili-
dad fiscal. Dichos recursos eran administrados en su
conjunto por la compaiiia estatal de cobre (Codelco),
el Banco Central de Chile y El Ministerio de Hacien-
da.

De acuerdo con lo establecido por la Ley de Res-
ponsabilidad Fiscal de 2006, los recursos del Fon-
do de compensacion para los ingresos del cobre se
destinaron a la creacion del Fondo de Estabilizacion
Economica y Social (FEES), creado en marzo de
2007. Por su parte, el Fondo de Reserva de Pensio-
nes (FRP), creado en diciembre de 2006 se alimento
del ahorro de los ejercicios fiscales del Gobierno. El
FEES tiene por objeto ahorrar recursos en épocas de
elevados ingresos, considerando entre otros aspec-
tos, la trayectoria de largo plazo del precio del cobre
y del molibdeno, para evitar ajustes del gasto ptblico
en épocas en que los ingresos disminuyen.

El FEES recibi6 inicialmente US$6.000 millo-
nes —de los cuales US$2.540 millones correspon-
dian a activos del Fondo de Compensacion para los
Ingresos del Cobre, el cual desaparecio—, y otros
US$7.100 millones de ddlares a lo largo del resto
del afio 2007. El valor de mercado del FEES en los
primeros meses de 2010 ascendio a US$11.100 mi-
llones, de acuerdo con informacién del Ministerio de
Hacienda de Chile.

Un rasgo caracteristico del FEES es que sus re-
cursos son invertidos de manera integra en los mer-
cados financieros internacionales, de los cuales una
mayor proporcion se invierte en moneda extranjera
(principalmente en dolares, seguidos de inversiones
en euros, y en yenes japoneses). Esta politica de in-
version tiene como consecuencia no sélo la estabili-
zacion de los ingresos fiscales, sino también del tipo
de cambio. De tal manera que el FEES ha actuado,
por su disefio, no s6lo como un instrumento de po-
litica fiscal contraciclica, sino también como un ins-
trumento para luchar contra la revaluacion del peso.

Por su parte, el Fondo de Reserva de Pensio-
nes (FRP) se constituyd con un aporte inicial de
US$604,5 millones. Su creacion respondi6 al nuevo
escenario demografico caracterizado por una mayor
esperanza de vida y un aumento de la poblacion de
tercera edad, lo cual se sumé a la necesidad de garan-
tizar pensiones basicas solidarias a quienes no han
logrado ahorrar lo suficiente para su jubilacion.

De esta manera, el objetivo del FRP es apoyar el
financiamiento de las obligaciones fiscales derivadas
de la garantia estatal de las pensiones basicas soli-
darias de vejez y de invalidez, asi como los aportes
previsionales solidarios considerados en la Reforma
13 La informacion presentada se basa en los documentos:

i) Informe Anual Fondos Soberanos 2009. Ministerio de

Hacienda de Chile, ii) Ley de Responsabilidad Fiscal de

Chile (Ley 2018 de 2006), y iii) Rodriguez J., Escobar L.

y Jorrat L. (2009). “Los Ingresos Tributarios en el Con-

texto de la Politica de Balance Estructural”. Estudios de

Finanzas Publicas. Ministerio de Hacienda de Chile.

Previsional de Chile. De este modo, se complementa
el financiamiento de futuras contingencias en mate-
ria de pensiones.

Conforme a la Ley de Responsabilidad Fiscal,
el FRP se incrementa cada aflo en un monto mini-
mo equivalente al 0,2% del Producto Interno Bruto
(PIB) del afio anterior. Si el superavit fiscal efectivo
es superior a 0,2% del PIB, el FRP recibe un apor-
te equivalente a dicho superavit con un maximo de
0,5% del PIB. El mecanismo anterior asegura anual-
mente recursos para el Fondo, independientemente
de la situacidn fiscal que el pais enfrente cada afio. El
valor de mercado del FRP en los primeros meses de
2010 asciende a US$3.365 millones, de acuerdo con
informacion del Ministerio de Hacienda de Chile.

En el Grafico 3 se aprecia la evolucion del ahorro
macroecondmico en Chile sustentado en el FEES y
el FRP y en FCIC en la ultima década.

Grafico 3. Evolucion de los Fondos de Ahorro en Chile
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3. Fondo de Estabilizacion Macroeconémica
de Venezuela'4

El Fondo fue creado en noviembre de 2003 con
el objeto de lograr la estabilidad de los gastos del
Estado en los niveles nacional, estatal y municipal,
frente a las fluctuaciones de los ingresos corrientes.

El Fondo para la Estabilizacion Macroecondémica
es un fondo adscrito al Ministerio de Finanzas, con
los unicos fines de coordinacion de sus actividades
con los organos de la administracion central, de apo-
yo presupuestario y técnico, y de articulacion con los
procesos de la gestion fiscal.

La administracion operativa del Fondo para la Es-
tabilizacidn Macroeconomica esta a cargo del Banco
Central de Venezuela, quien mantiene cuentas sepa-
radas de la Republica, los Estados y los Municipios.

Los recursos podran mantenerse en instrumentos,
susceptibles de liquidacion inmediata, y denomina-
dos en monedas de libre curso internacional.

Los recursos del Fondo estan constituidos por:
1. Los aportes de la Republica:

a) El monto equivalente no menor al veinte por
ciento (20%) del exceso, en términos reales y com-
parables, entre los ingresos y los gastos ejecutados
en el periodo fiscal inmediatamente anterior;

b) Los montos que habrian correspondido al si-
tuado constitucional y a las asignaciones economicas
especiales, derivados del excedente resultante entre

14" Esta seccion esta basada en la ley que crea el fondo para
la estabilizacion macroeconomica, la cual se encuentra
disponible en la direccion electronica: http:/www.bcv.
org.ve/fem/pdf/leyfem2005.pdf
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el ingreso ordinario y los gastos ejecutados, efectiva-
mente producidos.

2. Los ingresos netos que correspondan a la Re-
publica, con ocasion de la privatizacion de empresas
publicas o de concesiones o asociaciones estratégi-
cas, que no hayan sido empleados en operaciones
vinculadas al manejo de pasivos publicos.

3. Los aportes extraordinarios que efectie el Eje-
cutivo Nacional.

4. Los rendimientos netos que se obtengan como
producto de las operaciones del Fondo.

Se establece como nivel méximo de acumulacion
de recursos, para cada uno de los entes aportantes en
el Fondo para la Estabilizacion Macroecondmica, los
siguientes:

1. Para la Republica, un monto equivalente al
veinte por ciento (20%) del promedio de las exporta-
ciones petroleras de los ultimos tres afos.

2. Para los Estados y municipios, un monto equi-
valente al diez por ciento (10%) del promedio de las
exportaciones petroleras de los tltimos tres afios.

Los recursos de las diferentes cuentas del Fondo
podran ser girados para la gestion financiera del Te-
soro Nacional en los siguientes casos:

1. Disminucién de la suma de los ingresos totales,
cualquiera sea su origen, respecto del promedio de
dichos ingresos recaudados en los ultimos tres afos
calendario.

2. Estado de Emergencia Econdmica, decretado
de conformidad con la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela y la legislacion que regula
la materia.

4. Fondo de estabilizacion de los ingresos pe-
troleros de MéxicolS

El Fondo de Estabilizacion de los Ingresos Pe-
troleros de México (FEIP) fue creado en octubre de
2000 cuando se generaron ingresos extraordinarios
por la venta de petrdleo crudo mexicano en el exte-
rior. El Fondo opera como instrumento para atenuar
el impacto sobre las finanzas publicas y la economia
nacional de cambios en los ingresos petroleros del
Gobierno Federal, que resulten del comportamiento
del precio promedio ponderado del barril de petro-
leo crudo mexicano y de otros hidrocarburos, o de
movimientos del tipo de cambio del peso respecto
del dolar de los Estados Unidos, con respecto a los
estimados en el presupuesto anual!®.

Las reglas de operacion del Fondo son estable-
cidas mediante acto administrativo (Acuerdo) de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publicol”, la cual
regula las operaciones presupuestales por medio de
las cuales se realizan los aportes al fondo, el manejo
e inversion de los recursos depositados, asi como su
aplicacion y destino.

15 Esta seccion esta basada en la informacién publicada por
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico de México:
http://www.shcp.gob.mx/EGRESOS/PEF/lyn presu-
puestarias/feip/reglas operacion fondo estabilizacion
petroleo. pdf

Se refiere a los supuestos utilizados en la Ley de Ingresos
de la Federacion de cada ejercicio fiscal para propiciar
condiciones que permitan cubrir el gasto previsto en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion del ejercicio
correspondiente.

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Diario Ofi-
cial, jueves 31 de mayo de 2007.

Para la operacion del Fondo se constituyd un fi-
deicomiso publico (no considerado entidad paraesta-
tal) y se cre6 un Comité Técnico, en cumplimiento
de la normatividad del sistema financiero. La Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Publico informa tri-
mestralmente al Congreso los ingresos y egresos del
Fondo, en los informes sobre la situacion econdémica,
las finanzas publicas y la deuda publica.

Los ingresos del Fondo estan constituidos por:

* Aportes que realice el Gobierno Nacional prove-
nientes del Derecho sobre Hidrocarburos (DHFE)!8.

» Excedentes de Ingresos: de acuerdo con la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacenda-
ria (LFPRH), en su articulo 19 fraccién 1, el 40% de
los Ingresos Excedentes Remanentes!® se destinan al
FEIP.

* Recursos derivados de las coberturas o instru-
mentos de transferencia significativa de riesgos que
hubiera contratado o adquirido el Fondo.

* Rendimientos Financieros obtenidos por la in-
version de los recursos.

Sin embargo, en las Leyes de Ingresos de la Fe-
deracion para los Ejercicios Fiscales 2009 y 2010, se
permitié que de los recursos generados por el DHFE
se destinaran a financiar programas y proyectos de
inversion aprobados en el Presupuesto de Egresos de
la Federacion (PEF) y para compensar parcial o to-
talmente los ingresos del Gobierno Federal.

Los recursos del FEIP de México estan conforma-
dos por depositos en cuentas o subcuentas en la Te-
soreria de la federacion vy, los criterios de inversion
son los mismos que los aplicables a las disponibili-
dades de la Tesoreria.

El FEIP puede destinar recursos a los siguientes
propositos:

» Compensar la disminucion de ingresos estimada
en la Ley de Ingresos de la Federacion en cada ejer-
cicio fiscal?0.

* Gastos de la contratacion o adquisicion de co-
berturas e instrumentos de transferencia significativa

18 E] Derecho sobre Hidrocarburos para el Fondo de Esta-
bilizacion (DHFE), establecido en el articulo 256 de la
Ley Federal de Derechos (LFD), es una contribucion a
la que PEMEX Exploracion y Produccion esta obligado
cuando en el afio el precio promedio ponderado del barril
de petréleo crudo exportado excede los 22.00 ddlares de
los Estados Unidos de América, caso en el cual se apli-
ca sobre el valor anual del petréleo crudo extraido en el
afio, incluyendo el consumo que de este producto efectue
PEMEX Exploracion y Produccion, una tasa variable en
funcidn del precio que va del 1% al 10%. Una vez que
se alcance el limite maximo determinado para el FEIP, el
DHFE o cualquier otra contribucion destinada al FEIP,
cambia su destino para aplicarse al Fondo de Apoyo para
la Reestructura de Pensiones.

Luego de la compensacion al incremento en el gasto no
programable respecto del presupuestado, por concepto
de participaciones; de cubrir el costo financiero, deriva-
do de modificaciones en la tasa de interés o del tipo de
cambio; del pago de adeudos de ejercicios fiscales an-
teriores, de la atencion de desastres naturales cuando el
Fondo de Desastres a que se refiere el articulo 37 de la
LFPRH resulte insuficiente.

La compensacion se podra realizar siempre que la reduc-
cion de la reserva al final del ejercicio respecto al saldo
registrado el ultimo dia al afio anterior, no sea mayor al
50% del limite maximo de la reserva establecido en la
LFPRH.

19

20
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de riesgos que contribuyan a la estabilidad de los in-
gresos petroleros del Gobierno Federal.

* Gastos de operacion del Fideicomiso.

* Reintegro de las aportaciones derivadas de los
ingresos excedentes y del derecho sobre hidrocarbu-
ros (cuando los anticipos sobrepasen al aporte reque-
rido).

5. Fondo Permanente de AlaskaZ?!

En 1969, producto de la explotacion de petrdleo en
la bahia de Prudhoe, Alaska recibi6 unos ingresos ines-
perados por aproximadamente US$900 millones. Parte
de estos recursos fueron invertidos en proyectos de in-
fraestructura y sociales, estos tltimos como el Fondo
para préstamos a estudiantes de Alaska y la emision de
bonos para las personas de la tercera edad. Sin embar-
go, antes de que se agotaran los recursos, en 1976 los
ciudadanos de Alaska aprobaron mediante votacion, la
creacion de una enmienda constitucional que permitia
la creacion del Fondo Permanente de Alaska.

La enmienda constitucional establecidé que por
lo menos el 25% de los ingresos generados por las
regalias de la explotacion de minerales, contratos de
explotacion, ganancias o ventas de la explotacion
de minerales e hidrocarburos (petrdleo y gas), y los
ingresos minerales recibidos por el Estado, deben
dirigirse a un Fondo Permanente. No obstante, el
Fondo no incluye los ingresos fiscales provenientes
de las compaiiias petroleras. Una de sus caracteris-
ticas principales es que los ingresos de este fondo
solo pueden ser utilizados para hacer inversiones
que generen mas ingresos y el monto principal u
ahorro inicial del Fondo no puede ser invertido.

Los recursos del Fondo estan invertidos en una
serie diversificada de activos e inversiones de por-
tafolio tanto publico como privado. Todas las inver-
siones que se hagan con recursos del Fondo ya sea
en Alaska o en el exterior, deben esperar a generar
rendimientos bajo unos niveles aceptables de riesgo.
Vale la pena resaltar que histéricamente las ganan-
cias del Fondo siempre han sido superiores al 10%
anual, porcentaje que ha sido mayor que la inflacion.

El Gobierno puede gastar las ganancias derivadas
de las inversiones del Fondo. Estas ganancias por lo
general son dividendos, intereses por compra de ti-
tulos, alquiler y venta de bienes raices. El principal
mecanismo de gasto de las ganancias del Fondo es
mediante la reparticion de dividendos a los ciuda-
danos de Alaska. Es importante mencionar que la
legislacion permiti6 la creacion de la Division del
Fondo Permanente de Dividendos y la Corporacion
del Fondo Permanente de Alaska como entidades
encargadas de operar la distribucion de dividendos
y administrar las inversiones del Fondo, respectiva-
mente. El dinero restante una vez se hace el pago
de dividendos a los ciudadanos, se ahorra para las
futuras generaciones.

Vale mencionar que existe otro fondo conocido
como Fondo de Estabilizacion (también conocido
como de Reserva Constitucional). La idea original
de este fondo creado en 1980 era establecer un aho-
21 La descripcion de este fondo se basa en la informacién

publicada en la pagina web de Alaska Permanent Fund

Corporation wvw,apfc.org y en el documento de Fasano,

Hugo (2000). “Review of the experience with oil Stabili-

zation and Savings Funds in selected countries”. Work-

ing Paper 112. Fondo Monetario Internacional.

rro por concepto de los mayores ingresos petroleros
en periodos de bonanza. Sin embargo, su naturale-
za se transformo y hoy en dia dicho fondo se cons-
tituye a partir de los ingresos por mora en el pago
de impuestos al Estado (recuperacion de cartera) y
otros ingresos adeudados al Estado. Los recursos del
fondo son usados en su mayoria como préstamos al
mismo Gobierno para financiar su déficit fiscal y que
deben ser pagados en los afios en los cuales se genere
un superavit fiscal.

IV. LA REGLA FISCAL SOBRE LAS FINAN-
ZAS DEL GOBIERNO NACIONAL CENTRAL

Colombia ha registrado avances importantes en
términos de la sostenibilidad fiscal, no solo a nivel
del Gobierno Nacional Central sino también de los
gobiernos subnacionales. En lo que respecta a es-
tos ultimos, en la segunda mitad de los noventas se
aprob6 una ley que supeditd el endeudamiento de
los entes territoriales a su capacidad de pago. Lue-
go se tramito otra que fijé limites a sus gastos de
funcionamiento, lo cual ha contribuido de manera
importante en su estabilidad financiera. En 2003,
el Gobierno Nacional dio un nuevo paso al tramitar
normas para propiciar la transparencia y responsa-
bilidad fiscal a nivel del sector publico. Asi mismo,
en 2001 se cred el Sistema General de Participa-
ciones que contribuyo6 a estabilizar los recursos del
gasto social y a la meta de estabilidad fiscal y ma-
croecondmica. Se debe mencionar también la crea-
cion del Sistema General de Pensiones y su positivo
efecto en la equidad y la sostenibilidad del sistema
pensional. En su conjunto, estas medidas comple-
mentaron otras directrices emanadas de la Constitu-
cion Politica de 1991, en materia de transferencias
de recursos a las regiones y del financiamiento del
Gobierno a través del Emisor.

Si bien ha habido mejoras en la normatividad para
el manejo sano de las finanzas publicas, aun falta un
camino por recorrer que permita blindar el manejo
fiscal hacia el futuro, fortalezca el papel estabiliza-
dor de la politica fiscal en su conjunto, y contribuya
areducir el nivel de la deuda publica. A lo anterior se
suma la importancia de dar un manejo responsable
a los recursos que se generen por la expansion de la
actividad minero-energética y que ingresaran tanto a
las cuentas de la nacidon como a las de los gobiernos
subnacionales. Por esta razon, el Gobierno Nacional
se propone adoptar una regla cuantitativa sobre sus
finanzas, que permita consolidar el proceso de ajuste
realizado a lo largo de los ultimos doce afios, y al
mismo tiempo ahorrar parte de los recursos exceden-
tarios. Este mecanismo asegurara que la politica fis-
cal cumpla un papel contraciclico en los momentos
que se requiera; y servira de ancla de las expectativas
sobre la sostenibilidad fiscal del pais.

Dados los niveles actuales de la deuda en cabe-
za del Gobierno Nacional Central, con la adopcion
de una regla fiscal se alcanzarian niveles sostenibles
de deuda publica, que garanticen la estabilidad ma-
croeconomica del pais y permitan recuperar el Grado
de Inversion para el pais. Se entiende que el menor
déficit fiscal que se deriva de la aplicacion de la regla
fiscal disminuird las necesidades de financiamiento,
logrando reducir los niveles de deuda y aumentar el
ahorro de recursos excedentarios.

La adopcion de una regla fiscal tiene muchos be-
neficios: permite un espacio para la politica fiscal
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contraciclica, lo cual significa que la autoridad fis-
cal podra ahorrar en momentos de auge y desahorrar
en momentos de recesion, sin que se comprometa su
meta de mediano plazo, contribuyendo asi a la esta-
bilidad macroeconémica. Garantiza a la poblacion el
acceso a los bienes y servicios a los que tienen de-
recho. Permite una mejor coordinacion entre la po-
litica fiscal y monetaria del pais, ya que durante las
expansiones de la economia, o bonanzas de un sector
especifico, la regla promueve una politica fiscal de
ahorro, apoyando los esfuerzos de estabilizacion de
la autoridad monetaria. Durante las recesiones, la re-
gla permite una politica fiscal expansionista y ayuda
a la politica monetaria en su propdsito de estimular
la economia a través de menores tasas de interés.

Otra caracteristica importante de la regla es que
posibilita un manejo macroecondmico adecuado de
los posibles excedentes que genere el sector minero-
energético, ya que deberan ser ahorrados cuando exis-
tan bonanzas extremas, bien sea a través de fondo, un
ahorro o por medio de menor deuda; y podran ser des-
ahorrados cuando las circunstancias lo requieran.

Es importante resaltar que, tal y como se ha ex-
presado a lo largo de esta exposicion de motivos,
un mecanismo de ahorro disefiado tinicamente para
garantizar la sostenibilidad de las finanzas del Go-
bierno Nacional Central, no es suficiente estrategia
para promover la sostenibilidad fiscal y la estabilidad
macroecondmica del pais. Es indispensable que asi
como para el Gobierno Nacional se disefid un meca-
nismo de ahorro para administrar los recursos de la
mineria, se adopte un esquema de ahorro en las re-
giones, por medio del cual ahorren recursos en épo-
cas de auge para luego disponer de estos en €pocas
de escasez. Ello les permitira cumplir con el deber
constitucional de garantizar establemente a la pobla-
cion el acceso a los bienes y servicios a los que tie-
nen derecho, cuidando la sostenibilidad fiscal y ga-
rantizando la estabilidad macroecondmica del pais.

_ V. EL BALANCE DEL SISTEMA DE REGA-
LIAS COLOMBIANO

Las regalias son una contraprestacion econdmica
generada en favor del Estado, y las entidades terri-
toriales tienen un derecho econémico de participa-
cion sobre las mismas. En consecuencia, las rega-
lias las reciben los departamentos y municipios en
cuyo territorio se explotan los recursos naturales no
renovables y los municipios portuarios por donde se
transportan dichos recursos o sus derivados, ademads
de otras entidades territoriales no receptoras o meno-
res beneficiarias a través de la asignacion de recur-
sos del Fondo Nacional de Regalias (FNR). También
reciben recursos de regalias algunas Corporaciones
Auténomas Regionales, el FONPET, Ingeominas,
Cormagdalena, y el Fondo de Fomento del Carbdn,
entre los mas importantes.

De acuerdo con las determinaciones legales vi-
gentes, las regalias y compensaciones se distribuye-
ron en promedio?? durante el periodo 1994-2009, de
la siguiente manera:

22 Las regalias y compensaciones son distribuidas entre los
beneficiarios de forma diferente por cada recurso natural
no renovable, de acuerdo con los porcentajes estableci-
dos en los articulos 31 al 48 de la Ley 141 de 1994, algu-
nos de ellos modificados por los articulos 20 al 22 y 27
al 29 de la Ley 756 de 2002, asi como por el articulo 3°
de la Ley 1283 de 2009.

Acumulado 1994-2009
49% DEPARTAMENTO PRODUCTOR

$2056il -
23% MUNICIPIO PRODUCTOR $98 bl } Regallss Directas (§33,3 i)

% MUNICIPIO PORTUARIO $30 bil

21% FONDO NACIONAL DE REGALIAS (FNR) $89 bm} Regalias Indirectas (38,9 bil)

TOTAL $42,2 bil

El 5% de las regalias que reciben los departamen-
tos y municipios productores, y el 50% de las rega-
lias que se asignan al FNR, se destinan al FONPET.

1. Evolucién de las regalias

A partir de la expedicion de la Ley 141 de 199423,
se evidencia un creciente volumen de regalias gene-
radas por la explotacion de hidrocarburos, carbon,
niquel y demas recursos naturales no renovables.

Durante el periodo comprendido entre 1994 y
2009 se han generado regalias cercanas a los $42.2
billones a precios constantes de 2009. De las regalias
generadas, $33.3 billones corresponden a directas y
$8.9 billones a indirectas.

Del total de regalias directas, las generadas por ex-
plotacion de hidrocarburos ascendieron en el mismo
periodo a $27.4 billones a precios constantes de 2009,
que representan el 82% del giro total, seguidas por las
derivadas de la explotacion de carbon que correspon-
dieron a $4.1 billones, niquel con $1.1 billones y otros
recursos naturales?* con $0.6 billones, que representa-
ron el 12%, 3% y 3%, respectivamente (Grafico 4 y 5).

Grafico 4. Giros Regalias Directas periodo 1934.2003
(millones de pesos constantes de 2009)

/_/

Futnta: MOROCARBURDS: ECOPETROL 1984 - 2003 y ANM: 2004 - 2008 CARBON Y OTROS MINERALES: CARBOGCOL ¢
MINERCOL 1995 - 2003 » INGEOMINAS 2004 - 2009,

Grafico 5. Participacion de regalias por ipo de recurso natural no renovable
1994-2009

iy .

“Recursa Natorsl No Fancvable (FNNA)
Fuerts: HDROCARBURD'S: ECOPETROL 1994 - 2000 y ANH. 2004 - 2008, CARBON ¥ OTROS MINERALES: CARBOCOL y
MNERCOL 1995 - 2000 o INGEOMINAS 2004 - 2009,

23 Por la cual se crean el Fondo Nacional de Regalias, la

Comision Nacional de Regalias, se regula el derecho del
Estado a percibir regalias por la explotacion de recursos
naturales no renovables, se establecen las reglas para su
liquidacion y distribucion y se dictan otras disposiciones.
Corresponden a metales preciosos, esmeralda, hierro,
manganeso.

24
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Sin embargo, a pesar del importante peso de las re-
galias generadas por hidrocarburos, a partir de 2005
se ha venido presentado un aumento significativo de
la participacion de las regalias generadas por carbdn,
situacion que obedece al importante crecimiento de
su produccidn, especialmente en los departamentos
de La Guajira y Cesar.

La distribucion de los recursos de regalias directas
y compensaciones por beneficiario se concentran en
los departamentos, los cuales han percibido el 59%
de las regalias generadas en el periodo 1994-2009,
los municipios el 39% y las Corporaciones Auténo-
mas Regionales el 2% (Gréfico 6).

Grafico 6. Distribucion de regalias directas por beneficiario

Espoiician
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Bapoaiies

n

Fuents: HIDROCARBUROS: ECOPETROL 1084 - 2003 y ANH: 2004 - 2000 CARBON ¥ OTROS MINERALES: CARBOCOL y
MIMERCOL 1895 - 2003 & INGEOMINAS 2004 - 2008

Es importante precisar, que de las 790 entidades
beneficiarias?® de recursos de regalias directas, 17
departamentos y 60 municipios perciben el 95% de
las mismas. Esta concentracion se deriva del criterio
de asignacion de las regalias ligado a la produccion.
Como resultado de la situacién descrita, los princi-
pales beneficiarios de estos recursos han sido los de-
partamentos y municipios receptores por explotacion
de hidrocarburos correspondientes a Casanare, Meta,
Arauca y Huila. Para el periodo 1994 a 2009, estos
departamentos recibieron el 56 % de las regalias ge-
neradas como se aprecia en el Grafico 7.
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Fuente: Hidrocarburos: Ecopetrol 1994-2003 y ANH: 2004-2009. Carbon y otros minerales: Carbo-
col y Minercol 1995-2003 e Ingeominas 2004-2009.

2. Consecuencias del actual disefio Constitu-
cional y Legal

2.1 Inequidad y pobreza

La ley determino que la distribucion de las rega-
lias entre las diferentes entidades territoriales se rea-
lizara de acuerdo con el tipo y volumen de los recur-
sos explotados y transportados, sin tener en cuenta
criterios como el nimero de habitantes a beneficiar,
el numero de personas o familias pobres, los indices

25 32 departamentos, 751 municipios y 7 Corporacio-
nes Autonomas Regionales.

de necesidades basicas insatisfechas de dichos ha-
bitantes, la capacidad administrativa y financiera de
las entidades territoriales y los impactos ambienta-
les. Con el aumento de los precios de hidrocarburos
y la produccién de carbon a partir del afio 2000, se
generd un aumento considerable en la generacion de
regalias y se hizo manifiesta la excesiva concentra-
cion de estos recursos en unas pocas entidades terri-
toriales.

La distribucion de participaciones de regalias de
hidrocarburos, segiin lo contemplado en el articulo
27 de la Ley 756 de 2002 se presenta en el Cuadro
6, cuyo volumen depende de los barriles promedio
diario mensual BPMD.

Cuadro 6, Distribucion de participaciones de regalies de Hdrocarburos

Produccion de Preduccién de Froduccién de
Enfdad Menicipia Municipio Municipio
0-10.000 BEMD 10.000- 20000 BFMD  Supérior 20000 BEMD
%) 3 (%)
Deportamenios Produchones 520 75 a5
MuniCipios o distritos 320 50 128
Muricipios o distrios poruarios 80 80 a0
Fenda Macional de Regalios Ao 195 a0
Fuate DN

La distribucion de recursos de regalias con base
en el diseflo constitucional vigente genera la con-
centracion del 80% de estos recursos en entidades
territoriales que representan el 17% de la poblacion.
Esta situacion produce inequidad en la distribucion
de una fuente de financiacion que deberia beneficiar
de manera mas equilibrada a todas las regiones del
pais y que afecta la compensacion territorial, ya que
si bien el Sistema General de Participaciones busca
una distribucion mas equitativa entre las regiones,
al incorporar en el balance los recursos de regalias,
dicha equidad se ve neutralizada por la desigual dis-
tribucion de las regalias entre departamentos y mu-
nicipios.

Cuando el analisis se realiza por departamentos,
se encuentran diferencias aun mayores. En el Grafi-
co 8 se aprecia como Casanare, con menos del 1%
de la poblacion recibe el 24% de las regalias; Meta
con el 2% de la poblacion el 12% de las regalias, y
Arauca con el 0,5% de la poblacion el 10.8%, esta
situacién genera una gran inequidad dificil de justifi-
car. Si bien resulta razonable que las entidades terri-
toriales en donde se realizan las actividades extracti-
vas perciban una regalia acorde con los efectos que
genera dicha actividad, la asignacion no conserva
correspondencia con la distribucion de la poblacion.
En contraste, departamentos con probadas necesida-
des de recursos como Chocd y Narifio reciben sumas
bajas, lo que histéricamente los ha conducido a una
trampa de pobreza o a depender de recursos del Go-
bierno Central, exclusivamente.

Grafico B. Principales beneficiarios de regalias directas

2508 1 135%
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Los dos principales instrumentos de redistribu-
cién de los ingresos entre regiones son el Sistema
General de Participaciones (SGP) y las Regalias.
En el Gréfico 9, se aprecia que la distribucion por
habitante por estas dos fuentes genera asignaciones
per capita de hasta cinco veces mayores al promedio
nacional.

) Grafico 9. Regalias y SGP per capita
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Adicionalmente, como se puede observar en el
Grafico 10, los departamentos con mayores recursos
de regalias, presentan un indice de desarrollo depar-
tamental que se encuentra por debajo del promedio
nacional.

Grifico 10. Indice de Desarrollo Departamental Vs., Regalias per capita

Indics Desaeriils Depatamantsl 1008
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Fuenis: Caleulos DNP

Por su parte, el Fondo Nacional de Regalias, cuya
filosofia era la redistribucion de parte de la riqueza
generada por la explotacion de recursos naturales no
renovables entre aquellos departamentos y municipios
que no son beneficiarios directos de regalias, se en-
cuentra atomizado por multiples destinaciones espe-
cificas que no permiten una redistribucion equitativa.
En el Grafico 11, se aprecia que la destinacion de los
recursos del FNR no ha estado asociada con redistri-
buir los recursos entre aquellas regiones con mayores
indices de necesidades basicas insatisfechas; e incluso
la asignacion de recursos ha beneficiado a departa-
mentos que perciben regalias directas como Santan-
der, Bolivar, Cérdoba, y Sucre, entre otros.

Grafico 1. Asignacion Fonda Nacional de Regalias 2002-2008

l

Fusrte: Forda Macond de Ragalles. En Otvas nsiiocines se mkepe Comagdsens,Iageominan, espeatinente cuyas nwversones benefan a las Erbdades
Terbsrishs

Asi mismo, los recursos asignados por el Fondo
Nacional de Regalias se han orientado a una serie de

sectores como transporte, energia, vivienda, educa-
cion, salud, medio ambiente, gas, asistencia humani-
taria, cultura, agricultura entre otros, sin que su desti-
nacion tenga una dimension integral y planificada que
promueva el desarrollo regional, y que se dirija a las
grandes apuestas que le permitan a las regiones contar
con la infraestructura bésica para generar mayores ni-
veles de competitividad regional especialmente en las
zonas con menores indices de competitividad.

Pobreza

Generalmente se utilizan dos indicadores: una Li-
nea de Indigencia (LI) y una Linea de Pobreza (LP).
La linea de indigencia se define como el valor de una
canasta de consumo que permite a una familia tipi-
ca cubrir sus necesidades minimas de alimentacion
tal y como las define la Organizacion Mundial de la
Salud, es decir, a partir del valor de una canasta de
consumo que proporcione alrededor de 2,250 kilo-
calorias diarias por adulto. Por su parte, a la linea de
pobreza moderada se le agrega, ademas del consu-
mo en alimentos, el valor estimado de todos aquellos
bienes bésicos no alimenticios2®.

De acuerdo con la informacion de la Mision
de Pobreza, para los departamentos en los cuales
existe medicion de la linea de pobreza en 2005,
los departamentos de Santander (49%) y Meta
(45%) se encuentran por debajo de la linea de po-
breza nacional (50%), en tanto los departamentos
de Cérdoba (66%) y Huila (60%) presentan los
mayores porcentajes de poblacion bajo la linea
de pobreza.

Gréfico 12, Porcentaje de poblacion bajo la Linea de Pobreza e Indigencia, 2005
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Fusnta: cilcules de la MERPD con base an bases da datos da la DOS-DNP

Respecto a los céalculos de linea de indigen-
cia, los departamentos de Boyaca (34%), Cordoba
(28%) y Huila (24%), presentan los mayores ni-
veles de poblacion ubicada por debajo de la linea
de indigencia, por encima del promedio nacional
(15,6%). Los departamentos de Santander (14,5%)
y Meta (12,2%) tienen una proporcion de pobla-
cion por debajo de la Linea de Indigencia menor
al promedio nacional (15,6%), manteniendo la
tendencia presentada en el comportamiento de la
linea de pobreza.

En general los departamentos principales recep-
tores de regalias, no han logrado que esta fuente de
recursos se convierta en un generador de riqueza en
la regién como se esperaria, especialmente, en los
departamentos de Cordoba y La Guajira en donde se
presentan diferencias significativas con departamen-
tos como el Meta.

En estricto sentido, las entidades territoriales bene-
ficiarias de regalias deben alcanzar niveles de bienestar
al menos cercanos al promedio nacional, para evaluar

26 Tbid.
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los avances obtenidos en materia de mejoramiento
de las condiciones de vida de la poblacion. Se ana-
lizan a continuacion los cambios en los indicadores
que permiten medir condiciones de pobreza en el
grupo de departamentos que concentran el 80% de
las regalias; ellos corresponden a Casanare, Meta,
Arauca, Huila, La Guajira, Santander, Cordoba y
Cesar.

Considerando el caracter multidimensional del
concepto de pobreza, existen diversas formas para
su medicion; para ello existen dos indicadores fre-
cuentes para medirla: el indice de necesidades ba-
sicas insatisfechas y la pobreza medida a partir de
los ingresos de los hogares —conocido como “lineas
de pobreza”?’. El Indice de Necesidades Basicas
Insatisfechas (NBI) ha sido denominado un méto-
do “directo” de medicion de la pobreza porque nos
permite observar, directamente, la falta de cobertu-
ra de ciertos bienes o servicios basicos. En América
Latina, este método se utiliza ampliamente para la
construccion de mapas de necesidades basicas in-
satisfechas que permite la identificacion de areas o
regiones prioritarias en el diseflo y asignacion de
recursos de programas sociales. Este método ha
identificado como necesidades basicas las siguien-
tes: contar con una vivienda; tener una vida salu-
dable, asociada frecuentemente con los servicios
basicos de la vivienda; conocer y entender el entor-
no —educacion—; y, %arantizar la subsistencia de los
miembros del hogar?8.

De acuerdo con los resultados del Censo 2005,
de los ocho departamentos mayores receptores de
regalias, después de diez afios de recibir regalias
directas, solamente los departamentos del Meta y
Santander presentan un Indice de Necesidades Bé-
sicas Insatisfechas -INBI- inferior al promedio na-
cional (27,7%). Adicionalmente, llama la atencidon
el alto INBI en departamentos como La Guajira y
Cérdoba que supera el 60%, incluso por encima de
departamentos como Cauca y Vaupés que no cuen-
tan con una actividad productiva significativa (Gra-
fico 13).

Grafico 13. Indice de Necesidades Basicas insatisfechas 2005
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Ahora bien, al comparar los avances en materia
de reduccion de la pobreza en el periodo 1993 (antes
de la recepcion de regalias) y 2005, se observa que
los departamentos con mayores reducciones del indi-
ce pobreza fueron Arauca (17,8) y Casanare (16,5).
De otra parte, departamentos como Huila y Cérdoba

27" Alarcén D. Documentos de trabajo del INDES. Medicion
de las Condiciones de Vida. Departamento de Integra-
cion y Programas Regionales. Instituto Interamericano
para el Desarrollo Social - BANCO INTERAMERICA-
NO DE DESARROLLO - Febrero 2001. Serie de Docu-
mentos de Trabajo I-21.

28 Tbid.

a pesar de haber registrado reduccion de su INBI es-
tuvieron por debajo del promedio nacional de 9,43;
y en el caso del departamento de La Guajira el in-
dice de necesidades basicas insatisfechas aumentd
(Grafico 14).

Gréficn 4. Porcentaje da reduccion delIndice de Necesidades Basicas Insatisfechas 1093 2005
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En el caso del departamento de La Guajira, a pe-
sar de que recibio cerca de $1.5 billones en el periodo
1994 a 2005, los resultados en reduccion de pobreza
fracasaron y la inversion realizada en este periodo
fue ineficaz maxime cuando desde la expedicion de
la mencionada Ley 141 de 1994, la destinacion de
estos recursos debe priorizar la salud, la educacion,
los servicios publicos y la reduccion de 1a mortalidad
infantil.

2.2 Ineficiencia

El marco legal vigente definidé como uso prioritario
de las regalias la financiacion de la prestacion de servi-
cios sociales, haciendo especial énfasis en salud, edu-
cacion, agua potable y la reduccion de la mortalidad
infantil, destinacion que solo podra cambiarse cuando
las entidades territoriales beneficiarias cumplan con
las coberturas minimas2”en los sectores sefialados.

2.2.1 Las coberturas minimas

Uno de los objetivos propuestos desde la expe-
dicion de la Ley 141 de 1994 fue promover que los
departamentos y municipios receptores de regalias
alcanzaran las coberturas minimas de los servicios
de educacion, salud, agua potable, alcantarillado y
mortalidad infantil. Mientras las entidades territoria-
les beneficiarias de regalias no alcancen las cober-
turas minimas en estos sectores, los departamentos
deben asignar por lo menos el 60% de los recursos de
regalias y compensaciones, y los municipios el 75%
de estos recursos, hasta lograr dichos propdsitos.

El incentivo para aquellas entidades territoriales que
alcancen las coberturas minimas consiste en reorientar
los recursos de regalias a otros proyectos de inversion
contenidos en el plan de desarrollo, diferentes de los
requeridos para lograr las coberturas minimas.

De las entidades territoriales que actualmente
son beneficiarias de recursos de regalias y compen-
saciones, ninguna ha logrado cumplir todas las co-
berturas minimas establecidas en el Plan Nacional
de Desarrollo 2006-2010 (articulo 120 de la Ley
1151 de 2007) en los sectores de: educacion, afi-
liacion a salud, mortalidad infantil, agua potable y
alcantarillado.

29 Mortalidad Infantil 1,6%, Salud para poblacién pobre

100%, Educacion Basica 100%, Agua Potable 91,5% y

Alcantarillado 85,8%.
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Cuadro 7. Niveles minimos d coberturas

COBEATURA

Az ol

Fsrrie: Decrede 416 do 2007 y Ly 1851 de 2007

Las coberturas minimas en acueducto 'y alcanta-
rillado

En el caso de las coberturas en acueducto la meta
es del 91,5%. De acuerdo con la Superintendencia
de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD) ninguna
de las entidades territoriales beneficiarias de regalias
cumple con la cobertura minima y la potabilidad del
agua exigida para la certificacion de cobertura en
agua potable y alcantarillado a 2009.

Algunas entidades territoriales, como Bogota,
Quindio, Valle del Cauca y Risaralda que no son gran-
des beneficiarios de regalias directas, han alcanzado
los minimos de coberturas previstas como meta para
2009, pero no cumplen con todos los requisitos exi-
gidos por la SSPD para su certificacion. Cuando se
analiza la situacion de los principales departamentos
beneficiarios de regalias, Arauca (83,6%) y Santander
(82,9%) tienen las mayores coberturas, situacion que
contrasta con los departamentos de Cordoba (53,8%)
y La Guajira (51,6%) que presentan coberturas en
acueducto por debajo de departamentos como Vaupés,
Cauca y Amazonas que no cuentan con regalias u otra
fuente de recursos adicionales diferentes a las transfe-
rencias nacionales (ver Grafico 15).

Grifico 15, Cobertura departamental de acueducto 2008
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En el caso de la cobertura en alcantarillado la
meta es del 85,8%. Para la vigencia 2009, la SSPD
indica que ninguna de las entidades territoriales be-
neficiarias de regalias cumple con todos los requisi-
tos para su certificacion.

Las tendencias en el avance de la cobertura en
alcantarillado son similares a las presentadas en
acueducto, en donde ninguno de los principales de-
partamentos beneficiarios de regalias alcanza el mi-
nimo exigido, destacandose un importante rezago en
departamentos como: La Guajira (39%) y Cdrdoba
(22,6%), los cuales se encuentran en el mismo nivel
de departamentos como Amazonas (41,2%) y Gua-
viare (37,2%), que solamente cuentan con transfe-
rencias para la financiacion de los servicios de acue-
ducto y alcantarillado (Grafico 16).
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Grafico 16. Cobertura departamental de alcantarillado 2008
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La cobertura minima en salud

La cobertura minima en salud se entiende como
la afiliacion al régimen subsidiado de salud del 100%
de la poblacion pobre identificada en los niveles 1y
2 del Sisbén3?, la poblacién indigena y la poblacion
desplazada por la violencia. De los 32 departamentos
del pais, 9 departamentos lograron el 100% de cober-
turas en afiliacion a salud de la poblacion vulnerable
en el 2008 (Casanare, Boyaca, Chocd, San Andrés,
Guainia, Amazonas, Vaupés, Guaviare y Vichada)
y 25 departamentos lograron el 100% de cobertura
en el 2009, haciendo falta Tolima (89%), Caqueta
(88%), Cordoba (93%), Cundinamarca (97%), Cau-
ca (97%), Quindio (98%) y Narifio (98%) en lograr
el 100% de cobertura en este sector.

Grafico 17. Cobertura departamental en salud 2008-2009
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De los diez principales departamentos receptores
de regalias, ocho han logrado el 100% de la cobertu-
ra en afiliacion a salud de la poblacion pobre. Los de-
partamentos de Cordoba (93%) y Tolima (89%) son
los que presenta una menor cobertura en afiliacion a
salud de la poblacion pobre, en el 2009.

Si se tiene en cuenta los diez principales muni-
cipios receptores de regalias, que recibieron $2,71
billones en el periodo 2005-2009, los cuales son:
Aguazul-Casanare, Chiriguana-Cesar, Cartagena-
Bolivar, Neiva-Huila, Uribia-La Guajira, Castilla La
Nueva-Meta, Albania-La Guajira, Arauca-Arauca,
Puerto Boyaca-Boyaca y Tauramena-Casanare. Los
unicos que no han logrado el 100% de coberturas en
afiliacion a salud de la poblacion pobre son Aguazul-
Casanare y Uribia-La Guajira.

30 El Sisbén es el sistema de identificacion de beneficiarios
que permite determinar los beneficiarios de subsidios par
parte del Estado.



Pagina 18 Martes, 31 de agosto de 2010 GACETA DEL CONGRESO 577
_ » Sin embargo, en el caso de la cobertura en edu-
o 8. Cmistrmicpd o sind 6200 cacion, las entidades territoriales tienen poco margen

120%

100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100 100%

AT

S % § 3.3 § 884 £ 8
4 = 2 < ¥ = .'_'.6 E 23 4
g T ] ﬁ i 3 28 58 3
- -5 & S g

= 2 = = 3

3 3 s T "

= ]
Cob, 5alud 2008 W Cob, salud 2009

Fueste: Datos Minislzrio defa Protaotion Social

Cabe aclarar que si bien las regalias son una
importante fuente de financiacion para alcanzar la
meta, son los recursos del Sistema General de Par-
ticipaciones y el Fosyga las principales fuentes de
financiacion que explican en gran parte estos logros,
razon por la cual se esperaria que los departamentos
y municipios receptores de regalias alcancen més ra-
pidamente la cobertura universal.

El pago de un subsidio como este requiere garan-
tizar su sostenibilidad en el largo plazo, por ende la
financiacion de este tipo de subsidios con un ingreso
como las regalias que se caracteriza por su fluctua-
cion puede generar en el mediano plazo dificultades
para su sostenibilidad.

La cobertura minima en educacion

La cobertura en educacion corresponde a los es-
tudiantes matriculados en el sistema educativo (esta-
blecimientos publicos y privados) sobre la poblacion
en edad escolar. El Ministerio de Educacion Nacional
(MEN) calculd la cobertura neta en educacion 2008
como los estudiantes matriculados en los grados 1° a
9°, sobre la poblacion entre los 6 y 14 afios de edad.
Mientras que la cobertura neta en educacion para el
aflo 2009, fue el resultado de dividir los estudiantes
matriculados en transiciéon 'y 1° a 11°, sobre la pobla-
cion entre los 5y 16 afios de edad. Por este cambio
en la metodologia de calculo las certificaciones en
coberturas en educacion 2008 y 2009 disminuyeron
en la mayoria de los Departamentos.

Grifice 19, Coberturas departamentales cerfificadas on educacion 2008-2003
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Ninguan departamento logro el 100% de cobertura
en educacion para el aflo 2009. De los principales
departamentos mayores beneficiarios de regalias,
Casanare (98%) y Cesar (95%) cuentan con las co-
berturas mas altas en el 2009. En contraste, los de-
partamentos de menor cobertura en educacion, son:
Huila (71%) y La Guajira (68%).

de uso de los recursos de regalias para alcanzar esta
cobertura, en general las acciones se circunscriben
a inversiones orientadas a la retencion de poblacion
matriculada y mejoramiento de la infraestructura edu-
cativa. Al igual que en el régimen subsidiado, la fi-
nanciacion de la educacion publica se realiza a través
del Sistema General de Participaciones que garantiza
el pago del personal docente y administrativo que se
constituye en el principal insumo de la oferta publica.

Mortalidad infantil

De acuerdo con la informacion suministrada por
el DANE, la tasa de Mortalidad Infantil departamen-
tal 2008, entendida como la probabilidad de defun-
ciones menores a un afio por cada mil nacidos vivos,
aument6 sélo en los departamentos de Santander
(20,1 en €1 2007 a 21,6 en el 2008) y Caqueta (36 en
el 2007 a 21,6 en el 2008), los demas departamentos
del pais presentaron una disminucion en su tasa de
Mortalidad Infantil durante el 2007-2008.

Los departamentos de Chocod (68,1), Arauca
(50,4) y Cauca (46,7) tuvieron las tasas de Mortali-
dad Infantil mas alta en el 2008.

Gréfico 20. Cobertura departamental en mortalidad infantil 2007-2008
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De los departamentos principales beneficiarios de
regalias los mejores resultados en la tasa de Mortali-
dad Infantil corresponden a Santander (21,6) y Huila
(27,8); mientras que los departamentos con los re-
sultados menos favorables fueron Arauca (50,4), La
Guajira (38,6) y Cesar (38,3) quienes tuvieron la tasa
de mortalidad infantil mas alta en el 2008.

Grafico 21. Cobertura municipal en mortalidad infantil 2007-2008
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Dentro de los principales municipios beneficia-
rios de recursos de regalias, el municipio de Uribia-
La Guajira (106 por cada mil) es el que tiene la ma-
yor TMI en el 2008. Mientras que Neiva-Huila (19
por cada mil) es el Ginico que tiene una TMI menor al
promedio nacional (20 por cada mil).

El balance general del logro de las coberturas
minimas no es el mejor. Después de mas de una
década de asignacion de regalias, no es razonable
que no se haya alcanzado un minimo de servicios
sociales basicos en aquellos departamentos que se
constituyen en los principales beneficiarios de esta
fuente de recursos, mas atin cuando ademas de es-
tos recursos han recibido otras fuentes de finan-
ciaciéon como transferencias y la cofinanciacion
nacional.

Detras de este resultado pueden existir algunas
explicaciones, que van desde la falta de capacidad
de gestion de departamentos y municipios para rea-
lizar una gestion por resultados, hasta problemas
asociados al desvio de los recursos a fines diferen-
tes a los previstos por la normatividad vigente. En
este sentido, es necesario disefiar una combinacién
de controles, incentivos y fortalecimiento de las ca-
pacidades institucionales que permitan cualificar la
gestidn territorial y orientar una estrategia que re-
conozca las diferencias de capacidad institucional
y la identificacion de las entidades territoriales que
requieren una mayor tutela o mecanismos alternati-
vos de gestion.

2.3. Incorrecta utilizacion de los recursos de
regalias

En desarrollo de las labores de interventoria
administrativa y financiera, el DNP detecta la co-
misién de presuntas irregularidades en la utiliza-
cidn de los recursos, las cuales pueden configurar
faltas que generan la imposicion de medidas pre-
ventivas o correctivas por parte del DNP, y de ma-
nera simultanea o independiente constituir faltas
disciplinarias, fiscales y/o penales, cuya investi-
gacion y sancion corresponde a los Organismos
de Control pertinentes (Procuraduria General de
la Nacion y Contraloria General de la Republica)
y a la Fiscalia General de la Nacidn; evento en
el cual corresponde a este Departamento trasla-
dar al organismo correspondiente la informacion
constitutiva de la presunta irregularidad para que
la respectiva entidad adelante el tramite al que
haya lugar.

Las interventorias administrativas y financieras
contratadas por la Comision Nacional de Regalias -
Entidad Liquidada, tenian como objeto contractual
verificar que la ejecucidn, distribucion y destina-
cion de los recursos de regalias y compensaciones,
asi como de las asignaciones provenientes del Fon-
do Nacional de Regalias para las vigencias 2001-
2004, se ajustaran a la ley. En virtud de lo anterior,
se evidenciaron 27.610 presuntas irregularidades
contractuales, presupuestales, por problemas finan-
cieros, en proyectos y en la documentacion, que
fueron reportadas a los Organismos de Control y/o
Fiscalia General de la Nacidn segun corresponda.
En este sentido, en el grafico siguiente se puede ob-
servar las entidades con mayor nimero de irregula-
ridades reportadas, destacandose los departamentos
de Santander, Casanare, Cordoba, La Guajira, Ce-
sar, Sucre y Huila.

Grifico 22 Porcentsje de imegularidades repartadas en aplicacion de Ia Ley de regalias por departamento
2001-2004
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A continuacidn, se muestra la tipologia de las irre-
gularidades reportadas a Organismos de Control y/o
Fiscalia General de Nacion en el periodo 2001-2004.

Grafico 23. Tipologia de i an on de |a Ley de regalias por departamento
001-2004
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Ahora bien, en relacion con la vigencias 2005 a
2010 el DNP en virtud de las funciones recibidas de
la extinta Comision Nacional de Regalias, ha repor-
tado 21.681 presuntas irregularidades a Organos de
Control, con el siguiente resultado por departamen-
tos, asi:

Grafico 24, Porcentaje de imeqularidades reportadas en aplicacion da a Ley de regalias por depariamento
005-2010
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Para el periodo 2005-2010, al evaluar los resul-
tados de las acciones de control administrativo y
financiero se concluye que las principales razones
generadoras de irregularidades en el uso de las rega-
lias y compensaciones, se encuentran las faltas a la
contratacion correspondientes a la inobservancia de
procesos de seleccion objetiva, ejecuciones extem-
poraneas de los contratos, omision de la contratacion
de la interventoria técnica, dificultades en la formu-
lacion de los proyectos por ausencia de estudios pre-
vios adecuados y falta de otorgamiento de licencias,
violacion de la ley de regalias por el financiamiento
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de gastos de funcionamiento, gastos sin competen-
cia legal e incumplimiento de los porcentajes mini-
mos que exige los articulos 14 y 15 de la Ley 141
de 199431, modificados por los articulos 1°y 2° de la
Ley 1283 de 200932, manejo indebido del presupuesto
por la inadecuada constitucion de reservas, incumpli-
miento de las normas para comprometer el presupues-
to, deficiencias en el estructura del plan de desarrollo
¢ inadecuado manejo de los recursos reflejado en la
inversion de las regalias en operaciones no permitidas.
Grafico 25, Tipologia de imegularidades reportadas en aplicacion de la Ley de regalias por departamento 2005-2010
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De igual forma, dentro del marco legal vigente,
se establecieron dos mecanismos para prevenir el in-
adecuado uso de las regalias. El primero de ellos co-
rresponde a la suspension del giro de las regalias. A
partir de 2004, con la asuncion de las competencias
por parte del Departamento Nacional de Planeacion
el mecanismo se ha reactivado, dando como resulta-
do la suspension de giros de regalias en mas de 600
entidades territoriales discriminadas anualmente en
el Cuadro 8.

Cuadro 8. Aplicacion de medida desuspension de gires
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El otro mecanismo de control previsto por la ley
es el cambio de ejecutor de los recursos como conse-
cuencia de la pérdida de capacidad de ejecucion de
la entidad territorial beneficiaria de las regalias. En
el caso de los municipios la ejecucion es asumida por
el departamento y, en el caso de los departamentos
pasa a ser asumida por el Gobierno Nacional. Este
mecanismo se ha aplicado solamente una vez, tras-
ladando el manejo de las regalias de un municipio
al departamento. Sin embargo, la administracion de-
partamental no ejecuto los recursos con la transpa-
rencia necesaria, y el procedimiento presupuestal fue
complejo y dificil de implementar.

De otra parte, los 6rganos de control han presen-
tado algunos informes parciales sobre el control a las
regalias, entre los cuales se destacan los siguientes
apartes:

31 Por la cual se crean el Fondo Nacional de Regalias, la
Comision Nacional de Regalias, se regula el derecho del
Estado a percibir regalias por la explotacion de recursos
naturales no renovables, se establecen las reglas para su
liquidacion y distribucion y se dictan otras disposiciones.
Por la cual se modifica y adiciona el articulo 14 de la
Ley 756 de 2002, que a su vez modifica el literal a) del
articulo 15 y los articulos 30 y 45 de la Ley 141 de 1994.

32

Procuraduria General de la Republica (Revista
Cambio, 1° de octubre de 2009).

“En 750 entidades regionales y municipales, fun-
cionarios corruptos han saqueado cuatro billones por
concepto de regalias (Cesar se destaca por el mal uso
de las regalias del carbon). Los procesos comprome-
ten a 48.000 funcionarios, entre ellos 800 alcaldes
y 30 gobernadores y, segin la Procuraduria, esta es
solo la punta del iceberg de la corrupcion”.

El Procurador reveld un escenario dramatico en
materia de corrupcion. En sus palabras, “se estan ro-
bando el pais”, y como prueba de su afirmacion rela-
t6 que “De 33 gobernadores, 28 estan siendo investi-
gados por actos de corrupcion o por incumplimiento
de los deberes legales”.

Ademas “de los 1.101 alcaldes se esta investigan-
do el 70 por ciento de ellos y de ese 70%, el 78%
por irregularidades relacionadas con la contratacion.
Hay tres gobernadores con pliegos de cargos”.

“E149,36% de la contratacion del afio anterior, las
entidades territoriales la realizaron con instituciones
de utilidad comtn, para eludir controles legales”.

“Podrian estar comprometidos con las autodefen-
sas, los ex gobernadores del Meta Edilberto Castro
Rincén y de Casanare Miguel Angel Pérez, figuran
en la lista de 21 que tiene la Fiscalia General de la
Nacion”.

En Casanare, la Procuraduria sanciond a un ex
Gobernador con destitucion e inhabilidad de 14 afios
a varios directivos de Fiduagraria. En este caso se
comprobo un manejo irregular de los recursos pro-
venientes de regalias, que fueron entregados a la
Fiduciaria Fidupetrol, por un intermediario llamado
Unién Temporal Carbones y Likuen. Estos resulta-
dos se conocieron durante el convenio entre las tres
entidades para luchar contra la corrupcion.

Fiscalia General de la Nacién

El Fiscal General de la Nacion Mario Iguaran. E/
Espectador, 18 de mayo de 2009.

“El jefe del ente investigador Mario German Igua-
ran Arana recibid un informe extenso de los procesos
que se llevan en las distintas unidades, para cumplir
con la intencion de acelerar los fallos antes de entre-
gar el Despacho. De acuerdo con el contenido, los
mandatarios que manejan regalias también afrontan
expedientes por sus supuestos nexos con los grupos
de autodefensas”.

El Fiscal General de la Nacion Guillermo Mendo-
za Diago. El Tiempo, agosto 20 de 2010.

Segun informes de prensa, “El jefe del ente inves-
tigador afirmé que el saqueo a estos recursos supera
el billon de pesos y si no hay soluciones “vamos ca-
mino al desastre”.

Para el Fiscal, Colombia “va rumbo a ser una se-
gunda Nigeria” por el alto grado de corrupcion que
hay en el materia de regalias. “En ese pais los gobier-
nos corruptos se robaron todas las utilidades de pe-
troleo. Acé sucede lo mismo con los departamentos
en materia de regalias”, afirmo.

Para Mendoza Diago, las regalias (dinero que en-
trega el Estado a los entes territoriales por la explo-
tacion de los recursos naturales no renovables), son
“el tesoro de los piratas” y ese robo ha paralizado la
inversion en esos departamentos.

Segun un informe de la Procuraduria, Contraloria
y Fiscalia, las acciones de las tres entidades contra el
manejo irregular de las regalias en Meta y Casanare
se han recuperado 68.454 millones de pesos.
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En el Meta, la Procuraduria abrié investigacion
disciplinaria contra dos ex gobernadores y otros fun-
cionarios por los manejos dados a recursos prove-
nientes de las regalias que fueron invertidos en Fi-
duagraria S. A. La Fiscalia, en el mismo departamen-
to, ha vinculado a varios ex tesoreros, Secretarios de
Hacienda y jefes de presupuesto por los delitos de
Peculado por apropiacion y celebracion indebida de
contratos. También ha llamado a indagatoria a quie-
nes han actuado como intermediarios en las negocia-
ciones irregulares detectadas.

En Villavicencio, se investiga a dos tesoreros ge-
nerales, dos Secretarios de Hacienda y a directivos
de la Empresa Fiduagraria S. A., por el manejo irre-
gular de 31.500 millones de pesos en regalias, sefiald
el Fiscal Mendoza Diago.

El Fiscal Mendoza Diago sefiald, ademas, que
“en estos departamentos se observa el carrusel de
la contratacion, otro de los flagelos de la corrupcion
que golpea a la Nacion y que estan haciendo dafio a
la economia y el desarrollo de las regiones”.

Contraloria General de la Republica. (RCN Ra-
dio, agosto 19 de 2010).

El Contralor General de la Republica encargado,
Roberto Pablo Hoyos, sefiald que “ya se iniciaron
procesos de responsabilidad fiscal por 123 mil 508
millones de pesos y medidas cautelares por 65 mil
100 millones de pesos. Esto se debe por inversiones
irregulares de las regalias en los departamentos de
Meta, Casanare, Arauca, Cauca y Narifio, y por un
manejo inadecuado a través del mercado de valores”.

“Algunas entidades territoriales han realizado
operaciones en intermediacion financiera con recur-
sos publicos, defraudando con estas operaciones la
confianza del inversionista publico, manipulando
el mercado y utilizando informacién privilegiada,
lo que puede llevar incluso a afectar las inversiones
particulares”, expres¢ el Contralor.

Record¢ el funcionario que en la lucha contra la
corrupcion en el pais se han decretado medidas cau-
telares por 301 mil 587 millones de pesos en procesos
fiscales por patrimonios autdbnomos y ya se hicieron
efectivas medidas por 65 mil 206 millones de pesos.

En suma, estos testimonios no dejan duda sobre
la urgencia de una profunda reforma al sistema de
regalias, que altere su distribucion regional; su asig-
nacion a favor de un gasto regional, y no exclusiva-
mente municipal y departamental, orientado a gran-
des proyectos de desarrollo econdmico, social y de
infraestructura.

VI. LA PROPUESTA DE REFORMA CONS-
TITUCIONAL

Ante el importante crecimiento de los recursos
derivados de la produccién de hidrocarburos y por
ende del ingreso fiscal derivado de la renta petrolera
(impuestos, dividendos y regalias) el Gobierno Na-
cional propone al Congreso de la Republica el redi-
sefio del marco constitucional que hoy rige la distri-
bucion de las regalias en Colombia en especial de
los articulos 360 y 361 de la Constitucion Politica,
reemplazando el esquema actual de las regalias por
el Sistema General de Regalias.

La reforma constitucional propuesta se funda-
menta en cuatro principios:

1. El ahorro para el futuro.

2. La equidad regional, social e intergeneracional.
3. La competitividad regional, y

4. El buen gobierno.

Para conseguir estos objetivos se crea el Sistema
General de Regalias conformado por la totalidad de
las regalias percibidas por el Estado, producto de la
explotacion de recursos naturales no renovables el
cual se distribuira de la siguiente manera:

Participacion del Fondo de Ahorro y Estabili-
zacion, compatible con las reglas de ahorro del Go-
bierno Nacional consignados en la regla fiscal y las
normas de disciplina fiscal.

* Participacion del Fondo de Competitividad Re-
gional.

* Participacion regional de los departamentos, muni-
cipios y distritos en cuyo territorio se adelanten explota-
ciones de recursos naturales no renovables, asi como los
puertos maritimos y fluviales por donde se transporten
dichos recursos o productos derivados de los mismos.

* Ahorro pensional territorial.
* Recursos para ciencia, tecnologia e innovacion.

De manera concreta, en cuanto a la propuesta
normativa, el articulo 360 que se presenta consagra
el derecho que tiene el Estado a participar de la ex-
plotacion de los recursos naturales no renovables a
través de las regalias y las compensaciones.

De igual manera, refiere a una ley que debera ser
de iniciativa gubernamental la administracion, eje-
cucion, control, uso eficiente, destinacion, funciona-
miento del Sistema General de Regalias y las con-
diciones en las que los beneficiarios participaran de
sus recursos. En tal sentido, sera el Legislador quien
determine, dentro del marco definido por el nuevo
orden constitucional, las condiciones especificas en
las que los beneficiarios de regalias y compensacio-
nes tendran derecho a participar de las mismas.

La propuesta que se presenta para la modificacion
del articulo 361 conlleva, como aspecto mas relevante,
la eliminacion del Fondo Nacional de Regalias (FNR) y
la constitucion del Sistema General de Regalias (SGR).

Como se menciono, el Sistema General de Re-
galias se compone, de un parte, de dos fondos, el
de Ahorro y Estabilizacion y el de Competitividad
Regional, y de la otra, por los actuales beneficiarios
de los recursos de regalias y compensaciones, y por
recursos para inversion en ciencia, tecnologia e inno-
vacion en las regiones. Todo esto serd asignado una
vez se hacen los descuentos de ley correspondientes
a los aportes a pensiones territoriales.

El Fondo de Ahorro y Estabilizacion, que obe-
dece a la logica que se ha planteado en la presente
exposicion de motivos, se financiard con parte de
los recursos de regalias y compensaciones y tendra
como objetivo general absorber las fluctuaciones en
el valor de las mismas, con el proposito de reducir la
volatilidad en los ingresos de los beneficiarios.

Por otra parte, el Fondo de Competitividad Re-
gional se compone del Fondo de Compensacion
Regional y del Fondo de Desarrollo Regional. Con
el primero, se pretende cumplir con el principio de
equidad social, de forma que la distribucion de los
recursos favorezca a las regiones mas pobres del
pais, asignandole una alta prioridad a las zonas cos-
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taneras y las situadas a lo largo de nuestras fronteras,
para que alcancen un nivel de desarrollo equiparable
al del promedio nacional. Con el Fondo de Desarro-
llo Regional, se pretende dar cumplimiento al prin-
cipio de equidad regional. Dicho fondo debe derivar
en un disefio de distribucion del ingreso que favorez-
ca el desarrollo de todos los Departamentos y muni-
cipios. Este concepto de equidad regional fortalece
la integracion de diversas entidades territoriales en
proyectos comunes, y otorga una mayor flexibilidad
a dichas entidades para la inversion de los recursos y
priorizacion de proyectos y necesidades.

Los actuales receptores de los recursos de regalias
tendran una asignacion especifica de los recursos del
SGR, adicional a aquella a la que tienen derecho por
participar en el Fondo de Competitividad Regional.

Dicha asignacion tendra un desmonte gradual
pero no total, el cual sera definido por la ley.

Se hace expresa la destinacion para proyectos de
ciencia, tecnologia e innovacion del 10% del Siste-
ma General de Regalias, descontado el valor destina-
do al Fondo de Ahorro y Estabilizacion y los recur-
sos destinados al ahorro pensional de las entidades
territoriales. Su ejecucion se hard de conformidad
con la ley.

La norma constitucional propuesta define los usos
en los cuales se pueden invertir estos recursos, que,
como se dijo, seran, en primer lugar, para proyectos
de desarrollo, econdmico, social y de infraestructura
regional e inversion en ciencia, tecnologia e innova-
cion; asi mismo, se mantiene el ahorro que hacen las
entidades territoriales a efectos de financiar el pasivo
pensional que tienen a su cargo.

En cuanto a los criterios que debera tener en cuen-
ta la ley que desarrolle este Acto Legislativo, que re-
cordemos, sera de iniciativa del Ejecutivo, se tiene
que la distribucion de los recursos de regalias y com-
pensaciones debera tener en cuenta los indicadores
de pobreza, eficiencia, poblacion y equidad regional.

Es importante destacar que, como norma de
transicion, se propone diferir la derogatoria de las
normas legales del régimen actual de las regalias y
compensaciones, hasta tanto no se promulgue la ley
que defina la distribucion de dichos ingresos, su ad-
ministracion, ejecucion, control, uso eficiente, desti-
nacion y las condiciones en las que los beneficiarios
participaran de sus recursos, en desarrollo de la re-
forma constitucional que se someta a consideracion
del honorable Congreso de la Reptiblica. Esto con el
fin de evitar el vacio juridico que se derivaria de una
derogatoria inmediata del régimen actual, sin contar
previamente con el necesario desarrollo legal de los
nuevos lineamientos constitucionales

El Gobierno Nacional considera que con la apli-
cacion de las disposiciones que se ponen en conside-
racion del honorable Congreso de la Republica, se
logra un avance importante en la regulacion de las
regalias y compensaciones, obteniendo beneficios
que redundardn en una inversion mas equitativa y
que por ende beneficie a un mayor numero de po-
blacion.

De los honorables Congresistas, atentamente,

Juan Carlos Echeverry Garzon, Ministro de Ha-
cienda y Crédito Publico; Carlos Rodado Noriega,
Ministro de Minas y Energia.
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Anexo 2 - Vacunas contra la enfermedad Ho-
landesa (Carta Petrolera, Julio-Septiembre de
2010)

Por: Bibiana Cuintaco Gonzalez

Los prondsticos de crecimiento de las divisas
por las exportaciones del sector de minas y energia
encierran una amenaza. Conozca las formulas que
han aplicado Noruega, Chile Canadd, Australia y
Botswana contra este mal. Andlisis.

En las tltimas semanas se ha hablado profusa-
mente sobre el riesgo de la llamada “enfermedad
holandesa” y sus consecuencias en la economia co-
lombiana. Esta situacion no es nueva para el pais.
Sin embargo, es importante examinar casos exitosos
de otros paises al afrontar los riesgos negativos de
una bonanza en recursos no renovables e invitar a las
autoridades gubernamentales a que contrasten esas
experiencias con lo que hasta el momento ha hecho
el pais para enfrentar el mismo mal en el pasado.

A la hora de conjurar de una manera efectiva la
amenaza de la enfermedad holandesa, paises ejem-
plo para el mundo han realizado ajustes de politica
econdmica sobre los siguientes ejes:

1. Creacion de instrumentos para neutralizar el
efecto de la entrada masiva de divisas.

2. Régimen de estabilidad fiscal.
3. Liberalizacion de las barreras del comercio.

4. Regimenes de inversion e incentivo de capital
local.

5. Reglas claras para controlar la corrupcion.

1. Noruega y Chile crearon fondos de estabiliza-
cién que se alimentaron de los ingresos del Gobierno
derivados de los sectores en boom. En el caso no-
ruego el fondo denominado en ddlares se alimento
de impuestos y regalias originados en el sector pe-
trolero. Este instrumento minimiza el impacto en la
competitividad de los sectores no petroleros porque
los ingresos no entran al pais, evitando la aprecia-
cién del peso. Ademads, los recursos soberanos pro-
venientes de petroleo no son consumidos sino que
se invierten y sus rendimientos pueden seguir dando
frutos incluso hasta cuando la produccion de los ya-
cimientos esta en decaimiento.

2. Los gobiernos de Australia y Chile ajustaron
sus regimenes fiscales para apoyar el desarrollo del
sector minero y su estabilidad. En el caso australiano,
se gravaron las ganancias de las empresas de manera
progresiva: a mayor ganancia, mayores impuestos.
Ademas, el Estado distribuy0 las rentas tributarias en
los sectores no mineros para evitar dos velocidades
de desarrollo dentro de la economia. En el caso de
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Noruega, la responsabilidad fiscal, los bajos niveles
de endeudamiento del gobierno y la rigurosidad en
la gestion presupuestal fueron componentes vita-
les para conseguir posiciones fiscales sostenibles y
ahorrar para épocas de crisis. El Estado jug6 un rol
coherente con sus politicas contraciclicas y de esta-
bilizacion.

3. La apertura comercial de Chile, con su bajo ni-
vel de arancel y su gran numero de tratados de libre
comercio, le ha permitido crear una base productiva
diversificada competitiva en los mercados interna-
cionales. Las ventajas competitivas que el pais aus-
tral ha desarrollado en los sectores productivos no se
han basado en la tasa de cambio, sino en cambios es-
tructurales que involucran conocimiento, tecnologia
y formas mas eficientes de produccion. Esta situa-
cion ha mitigado uno de los efectos de la enferme-
dad holandesa: La pérdida de competitividad de los
sectores no mineros. Ademas de la industria minera,
existen en Chile otras industrias con un peso impor-
tante en la produccion y con vocacion exportadora;
por ejemplo, la industria vinicola.

4. En cuanto a los regimenes de inversion y esti-
mulo a la inversion local, en el mejor exponente es
Canada. El pais creo reglas atractivas para la inver-
sion extranjera al igual que introdujo un esquema de
flujo hacia los accionistas. Este esquema consiste en
que los accionistas de las empresas mineras gocen
del beneficio tributario al que tienen derecho dichas
empresas por actividades de exploracion mientras
posean la accién. La formula atrae inversionistas
que, por medio del mercado de capitales, adquieren
acciones de empresas del sector minero y esto a su
vez genera los recursos para financiar las operaciones
de exploracion a dichas empresas. Segun se analizo
en el IV Congreso Minero Petrolero y Energético or-
ganizado en mayo de 2010 por Ernest and Young,
en 2008 el 19% de inversiones en exploracion del
mundo fueron para proyectos canadienses. El forta-
lecimiento del sector generd que la bolsa de valores
de Toronto se convirtiera en uno de los centros finan-
cieros de capitalizacion mas importantes en el sector
minero: En esta bolsa se transan valores del 60% de
las compaiiias mineras en el mundo.

5. Botswana es un caso exitoso respecto al mane-
jo de la corrupcion. Este pais africano en via de desa-
rrollo, con un area de 600 mil kiléometros cuadrados,
tiene una economia dependiente de la ganaderia y la
mineria. En el desarrollo del sector minero se die-
ron cuenta de que en su pais existia una correlacion
positiva entre la mineria y la corrupcion. Este hecho
llevo a crear en 1994 la Agencia Anticorrupcion y el
Acta de Crimen Economico y Corrupcion. Se trabajo
ademas en el desarrollo de una cultura de cero tole-
rancia a la corrupcion y Botswana obtuvo el segundo
lugar en el indice de percepcion de lucha contra la
corrupcion del afio pasado (el primero fue para Ca-
nadd). La responsabilidad de los funcionarios publi-
cos en la toma de decisiones, su disciplina para hacer
cumplir las reglas y la cultura de la sociedad para
asumirlas fueron componentes esenciales para que
la implementacién de esos instrumentos funcionara.

En conclusidn, es preciso reconocer que de la for-
ma en que las naciones, sus habitantes y sus gober-
nantes aborden el boom depende el balance de sus
efectos. Las herramientas existen para mitigar los
posibles coletazos negativos y que la bonanza traiga

mayores beneficios que perjuicios. Lo importante es
saber reconocer las que son necesarias de acuerdo
con la realidad del pais.

Los retos venideros en esta materia son grandes:
la cuantificacion y el andlisis del impacto en creci-
miento econdmico, la coordinacion entre la politica
fiscal y monetaria y el balance de la ley de regalias
y su impacto en las regiones. No podemos caer en
los errores del pasado y esta vez Colombia debe ase-
gurarse de que los ingresos del crecimiento en las
exportaciones del sector minero y energético queden
bien invertidos.

(Qué es la enfermedad holandesa?

Los flujos en moneda extranjera a un pais con
mercados financieros pequefios y poco profundos
traen consecuencias a la actividad econdmica no per-
teneciente al sector en auge:

1. Flujos extranjeros hacia un sector especifico,
—en este caso petroleo—.

2. Provocan apreciacion en la tasa de cambio real.

3. Reduccion de competitividad de otros sectores
transables.

4. Aumento del gasto total en no transables.

5. Proceso de reasignacion de recursos a favor de
las actividades no transables.

6. Posible formacion de burbujas en sectores no
transables.

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion Leyes
Bogota, D. C., 31 de agosto de 2010
Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto
de Acto Legislativo numero 13 de 2010 Senado, por
el cual se constituye el Sistema General de Regalias,
se modifican los articulos 360 y 361 de la Constitu-
cion Politica y se dictan otras disposiciones sobre el
Régimen de Regalias y Compensaciones, me permito
pasar a su Despacho el expediente de la mencionada
iniciativa que fue presentada en el dia de hoy ante
Secretaria General. La materia de que trata el men-
cionado proyecto de acto legislativo, es competencia
de la Comision Primera Constitucional Permanente,
de conformidad con las disposiciones reglamentarias
y de ley.

El Secretario General,

Emilio Otero Dajud.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA
Bogota, D. C., 31 de agosto de 2010
De conformidad con el informe de Secretaria Ge-
neral, dese por repartido el proyecto de acto legisla-
tivo de la referencia a la Comisioén Primera Constitu-
cional y enviese copia del mismo a la Imprenta Na-
cional con el fin de que sea publicado en la Gaceta
del Congreso.
Cumplase.
El Presidente,
Armando Benedetti Villaneda.
El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.
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